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Razmatranje izvjeStaja koji podnose Drzave ¢lanice u skladu sa ¢lanom
8. Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima djeteta
koji se odnosi na ukljucdivanje djece u oruzane sukobe

Zaklju¢na razmatranja: Bosna i Hercegovina

1. Komitet je razmatrao inicijalni izvjestaj Bosne i Hercegovine (CRC/C/OPAC/BIH/1) na 1552.
sjednici (vidjeti CRC/C/SR.1552), odrzanoj 16. septembra 2010. godine 1 usvojio na 1583. sjednici
odrZanoj 1. oktobra 2010. godine slijedeca zaklju¢na razmatranja.

Uvod

2. Komitet pozdravlja podnosenje inicijalnog izvjestaja Drzave ¢lanice na osnovu Fakultativnog
protokola i pisanih odgovora na pitanja (CRC/C/OPAC/BIH/Q/Add1,2010). Komitet visoko cijeni
iskren i konstruktivan dijalog koji se odrzao sa inter-resornom delegacijom Drzave ¢lanice.

3. Komitet Drzavu ¢lanicu podsjeca da ova zaklju¢na razmatranja treba Citati zajedno sa usvojenim
zakljuénim razmatranjima u vezi sa inicijalnim izvjestajem DrZave ¢lanice podnesenim u skladu sa
Konvencijom o pravima djeteta (CRC/C/15/Add.260, 2005) 1 inicijalnim izvjeStajem podnesenim
na temelju Fakultativnog protokola o prodaji djece, dje¢joj prostituciji 1 dje¢joj pornografiji
(CRC/C/OPSC/BIH/CO/1, 2010).
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A. Pozitivni aspekti
4. Uz uvazavanje Komitet konstatuje:

(a) Izjavu kaja je data u vrijeme ratifikacije da Drzava ¢lanica ne¢e dopustiti dobrovoljno
regrutovanje osoba mladih od 18 godina u svoje oruzane snage;

(b) Usvajanje Zakona o odbrani Bosne i Hercegovine u januaru 2006. godine kojim se ukida
obavezni vojni rok i postavlja minimalna dob za regrutovanje u vojnu sluzbu na 18 godina;

(C) Usvajanje Zakona o parlamentarnim vojnim povjerenicima Bosne i Hercegovine, 2009. godine;

(d) Razvoj Drzavne strategije za tranzicijsku pravdu u cilju poboljSanja situacije i zastite svih
Zrtava rata, ukljucujuci i djecu;

(e) Usvajanje Strategije protivminskog djelovanja 2004. godine, kojom se Drzava ¢lanica
obavezuje da ¢e ukloniti sve mine do 2019. godine.

(f) Osnivanje Koordinacionog komiteta za kontrolu malog i lakog naoruzanja u Bosni i Hercegovini
2005. godine i usvajanje Strategije i Akcionog plana za kontrolu malog i lakog oruzja (2008-2012),
s ciljem jacanja kapaciteta za regulatornu kontrolu i unistavanje viska municije.

5. Osim toga, Komitet pozdravlja ratifikacije koje je izvrSila Drzava ¢lanica:

(a) Fakultativnog protokola uz Konvenciju UN-a protiv mucenja 24. oktobra 2008;

(b) Protokola protiv nezakonite proizvodnje i trgovine vatrenim oruzjem, njegovim dijelovima,
komponentama i municijom, koji dopunjuje Konvenciju UN-a protiv trans-nacionalnog

organizovanog kriminala od 1. aprila 2008. godine, i

(c) Rimskog statuta Medunarodnog krivicnog suda 11. aprila 2002.godine.

I. OpSte mjere za provodenje
Sirenje znanja i podizanje svijesti

6. lako konstatuje uklju¢ivanje Fakultativnog protokola u razli¢ite obrazovne programe, Komitet
izraZzava zaljenje Sto Drzava Clanica nije preduzela konkretne mjere promocije Fakultativnog
protokola i Sirenja znanja u javnosti u cjelini, kod djece posebno, kao i medu relevantnim drzavnim
organima.

7. Komitet preporucuje, u smislu ¢lana 6. stav 2, da Drzava €lanica osigura da se principi i
odredbe Fakultativnog protokola publikuju u Siroj javnosti i medu djecom i drZzavnim

sluZzbenicima.

Edukacija
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8. Komitet pozdravlja podatak da je Fakultativni protokol uklju¢en u edukaciju novih pripadnika
oruzanih snaga Bosne 1 Hercegovine i da pripadnici medunarodnih mirovnih snaga imaju edukacije
o zastiti djece. Medutim, zali Sto odgovarajuce edukacije o ljudskim pravima, posebno o odredbama
Fakultativnog protokola, nisu sistematski pruzene svim relevantnim profesionalnim grupama,
posebno vojnim sluzbenicima koji su ukljuceni u regrutacije, sudijama, tuziocima, sluzbenicima za
imigracije, parlamentarnim vojnim povjerenicima i socijalnim radnicima.

9. Komitet Drzavi ¢lanici preporucuje da:

(a) nastavi jac¢ati programe edukacije i osposobljavanja u vezi sa Fakultativnim protokolom
za pripadnike oruZanih snaga, ukljucujudi i one koji se §alju u medunarodne mirovne snage i

(b) razvija sistematske programe obrazovanja i osposobljavanja u vezi sa odredbama
Fakultativnog protokola za sve relevantne profesionalne grupe koje rade sa djecom i za djecu,
a posebno medu vojnim sluZzbenicima koji su ukljuceni u regrutacije, sudijama, tuZiocima,
sluzbenicima za imigracije, parlamentarnim vojnim povjerenicima i socijalnim radnicima.

Nezavisni nadzor

10. Komitet konstatuje imenovanje parlamentarnog vojnog povjerenika, kao $to je Drzava ¢lanica
navela tokom dijaloga, koji je pod obavezom da obavijesti Ombudsmena za ljudska prava Bosne i
Hercegovine o nepravilnostima u pogledu regrutovanja u oruzanim snagama i da Ombudsmen ima
pravo da po sluzbenoj duznosti djeluje u takvim sluc¢ajevima. Medutim, Komitet je zabrinut zbog
nejasno¢e mandata parlamentarnih vojnih povjerenika u odnosu na provodenje Fakultativnog
protokola. Komitet je dalje zabrinut zbog kasnjenja u zavrsetku spajanja institucija ombudsmana sa
entitetskog nivoa u jedinstvenu instituciju Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine kako
bi se osiguralo efikasno i nezavisno prac¢enje provodenje Konvencije i njenih protokola u Drzavi
¢lanici.

11. Komitet preporucuje da parlamentarni vojni povjerenici imaju poseban mandat kako bi
se osiguralo da oruZane snage Bosne i Hercegovine poStuju Fakultativni protokol u bliskoj
saradnji sa Ombudsmenom za ljudska prava Bosne i Hercegovine. Komitet dalje preporucuje
da Drzava ¢lanica intenzivira napore na konsolidaciji institucije Ombudsmena za ljudska
prava Bosne i Hercegovine i da osigura jedinstven pristup zastiti i promociji ljudskih prava,
te posebno Konvencije i njenih fakultativnih protokola.

Il. Prevencija
Obrazovanje o miru

12. Iako konstatuje da je obrazovanje o ljudskim pravima uklju¢eno u nastavne planove i
programe osnovnih i srednjih $kola, Komitet je zabrinut da ne postoje programi koji
sistematski ukljucuju obrazovanje o miru u $kolske programe. Pozivajuéi se na opSti
komentar broj 1 (2001) o ciljevima obrazovanja, Komitet preporucuje da Drzava ¢lanica
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preduzme napore i ukljuci obrazovanje o miru u skolske programe, s posebnim osvrtom na
krivi¢na djela koja su obuhvaéena Fakultativnim protokolom.

I11. Zabrane i pitanja u vezi sa njima

Vazedéi krivi¢ni zakoni i propisi

13. Tako konstatuje zabranu organizovanja, obuc¢avanja, opremanja ili mobilisanja oruzanih grupa
(osim oruzanih snaga), na temelju ¢lana 162.a Krivicnog zakona Bosne 1 Hercegovine 1 da Zakon o
sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine indirektno zabranjuje regrutovanje djece, Komitet
je zabrinut da regrutovanje i koriStenje u oruzanim sukobima osoba mladih od 18 godina nije
izri¢ito zabranjeno niti kaznjivo kako na drzavnom tako i na entitetskim nivoima zakonodavstva.

14. Komitet preporucuje da Drzava ¢lanica usvoji sve zakonske mjere kako bi osigurala, na
drzavnom i entitetskom nivou, da se povreda odredaba Fakultativnog protokola u pogledu
regrutovanja i uklju¢ivanja djece u neprijateljstva eksplicitno smatra krivicnim djelom u krivicnom
zakonodavstvu Drzave ¢lanice.

Nadleznost

15. Komitet konstatuje odredbu Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine koja propisuje
vanteritorijalnu nadleznost za "krivi¢no djelo koje je Bosna i Hercegovina obavezna kaznjavati
prema pravilima medunarodnog prava, medunarodnih ili medudrZzavnih ugovora”. Komitet,
medutim, zali §to Kriviéni zakon posebno ne dopusta vanteritorijalnu nadleznost za sve slucajeve
navedene u ¢lanu 4, stav 2. Fakultativnog protokola.

16. Komitet preporucuje da DrZava ¢lanica preduzme korake kako bi osigurala da domace
zakonodavstvo omoguci da se uspostavi praksa vanteritorijalne nadleZnosti nad ratnim
zlo¢inima regrutacije i ukljucivanje djece u neprijateljstva, uzimaju¢i u obzir Rimski statut
Medunarodnog Kriviénog suda, i dalje preporucuje uspostavljanje vanteritorijalne
nadleZnosti za ove zlo€ine koji su pocinjeni ili protiv osobe koja je drzavljanin ili ima druge
veze s Drzavom ¢lanicom ili ih je takva osoba pocinila.

IV. Zastita, oporavak i reintegracija

Usvojene mjere za zaStitu prava djece Zrtava

17. lako konstatuje nacrt Zakona o pravima zrtava mucenja i civilnih Zrtava rata, Komitet je
zabrinut $to civilne Zrtve, ukljucujuci djecu, mogu biti diskriminisane u vezi sa licnom
invalidninom u poredenju sa ratnim vojnim invalidima prema vaze¢im zakonskim propisima koji
reguliSu socijalne naknade DrZave ¢lanice.
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18. Komitet preporucuje da Drzava ¢lanica usvoji Zakon o pravima Zrtava mucenja i civilnim
Zrtvama rata bez odlaganja i da osigura da djeca, Zrtve oruZanog sukoba ili njegovih
posljedica, ne budu diskriminisana, ukljuc¢ujuéi i pri davanju li¢nih invalidnina, kako bi se
osigurao njihov potpuni fizi¢ki i psiholoski oporavak i socijalna reintegracija.

Pomo¢ pri fizickom i psihickom oporavku

19. Komitet pozdravlja stalne kampanje podizanja svijesti 0 minama i razminiranju, ukljucujuci i
one koje provode oruzane snage Bosne i Hercegovine, kao i modernizaciju baze podataka o Zrtvama
mina. Ipak, 1 dalje je zabrinut da su djeca stalno pogodena prisustvom mina i da djeca koja su bila
pogodena eksplozijama mina i drugim posljedicama oruzanog sukoba ne dobivaju odgovarajucu
pomoc¢ za fizicki i psihicki oporavak. U tom smislu, Komitet je zabrinut zbog nedostatka ljudskih,
tehnickih i financijskih resursa centara za socijalni rad i drustvene stigmatizacije institucija koje se
bave psihosocijalnom rehabilitacijom Zrtava rata. lako pozdravlja stalne napore na identifikaciji
sredstava, s ciljem identifikacije djece kojoj je neophodan posleratni fizicki i psihicki oporavak i
rehabilitacija, Komitet je zabrinut Sto Drzava €lanica jo$ uvijek nije uspostavila takav mehanizam.

20. Komitet Drzavi ¢lanici preporucuje da:

(a) nastavi ja¢ati kampanje podizanja svijesti 0 minama i aktivnostima razminiranja,
posebno jacanjem finansiranja aktivnosti razminiranja koje preduzimaju oruzane snage
Bosne i Hercegovine;

(b) razmotri uspostavu posebnih rehabilitacijskih programa za djecu pogodenu eksplozijama
mina i drugim posljedicama oruzanog sukoba i da osigura da sva pogodena djeca imaju
pristup takvim programima, ukljucujuéi i kroz poveéanu raspodjelu sredstava centrima za
socijalni rad i pove¢anjem pokrivenosti sistemom li¢nih invalidnina i,

(c) uspostavi proceduru za adekvatnu identifikaciju i upucivanje sve djece koja su bila
ukljuc¢ena u oruzani sukob da dobiju odgovarajué¢u pomo¢, u skladu s ¢lanom 6. stav 3)
Fakultativnog protokola.

V. Medunarodna pomo¢ i saradnja
Medunarodna saradnja

21. Komitet pozdravlja Drzavnu strategiju za tranzicijsku pravdu, koje je podrzao UNDP, kako bi
se osigurala naknada Stete uzrokovane ratom i pravo na odredene socijalne naknade za zrtve rata.
lako konstatuje multi-sektorski pristup njenom provodenju, Komitet je i dalje zabrinut da jo$ uvijek
nisu odredeno koje konkretne aktivnosti treba da se provode u drzavi i entitetima u okviru ove
strategije . lako konstatuje stalnu saradnju, izmedu ostalog, sa Medunarodnom komisijom za nestale
osobe (engl. skr. ICMP) u svrhu identifikovanja osoba, ukljucujuéi i djece, koje su nestale tokom
sukoba, Komitet je i dalje zabrinut zbog preostalih prepreka za identifikovanje i utvrdivanje istine o
sudbini nestalih lica i osiguranja pristupa na naknadu njihovim porodicama.
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22. Komitet preporucuje, u skladu s preliminarnim preporukama Radne grupe za prinudne
ili prisilne nestanke, da DrZava ¢lanica:

(a) preduzme sve potrebne mjere za provodenje Strategije za tranzicijsku pravdu, posebno
izradom akcionog plana sa jasno definisanim aktivnostima i odgovarajué¢im nadleznostima
podijeljenim izmedu drZavnih i entitetskih ministarstava i institucija i dodjeljivanjem
odgovarajudih financijskih sredstava;

(b) pojaca rad na istragama, sudskom gonjenju, otkrivanju mjesta, zastiti svjedoka, te
sudskim mehanizmima, te da dovrSi i objavi DrZavni registar nestalih lica, kako bi se smanjila
politizacija i opstrukcija pri identifikovanju i utvrdivanju istine o sudbini nestalih lica;

(c) osigura da porodice djece koja su bila podvrgnuta nasilnom ili prisilnom nestanku imaju
pristup zadovoljostini i naknadi Stete, posebno osnivanjem Fonda za porodice nestalih lica
koji je predviden Zakonom o nestalim licima i

(d) ratifikuje Medunarodnu konvenciju 0 zastiti svih lica od prisilnog nestanka, koja je veé¢
potpisana.

Izvoz oruzja

23. Komitet pozdravlja pokretanje kampanje podizanja svijesti 0 opasnostima od malog i lakog
oruzja u saradnji s UNICEF-om i UNDP-om, kao i operacije Ministarstva odbrane usmjerene na
unistavanje oruzja. Komitet je, medutim, i dalje zabrinut jer je znacajan broj malog i lakog oruzja u
vlasnistvu civila i oruzanih snaga, koje i dalje predstavljaju prijetnju sigurnosti djece. Dalje je
zabrinut zbog nedostatka zakonskih propisa koji zabranjuju trgovinu i izvoza malog i lakog oruzja u
zemlje u kojima su djeca ukljucena u oruzani sukob ili bi mogla biti ukljucena.

24. Komitet preporucuje Drzavi ¢lanici da:

(a) nastavi jacanje saradnje s relevantnim medunarodnim i regionalnim organizacijama $to
se ti¢e kontrole i eliminisanja viska malog i lakog oruzja, uklju¢ujuci i onog u vlasnistvu
civilnog stanovnistva;

(b) pojaca kampanje koje organizuju organi za provodenje zakona na drZavnom i entitetskim
nivoima kako bi se osiguralo da se od civila prikupi svo malo i lako oruzje;

(c) osigura izricitu zabranu trgovine i izvoza malog i lakog oruZzja u zemlje koje su poznate po
tome da su djeca u njima bila ili su uklju¢ena u oruzani sukob, i

(d) osigura da se nezakonite aktivnosti, uklju¢ujuéi proizvodnju i trgovinu malog i lakog
oruZja, smatraju Kriviénim djelom, da se vodi evidencija i vatreno oruZzje oznaci, uzimajuéi u
obzir Protokol protiv nezakonite proizvodnje i trgovine vatrenim oruZjem, njegovim
dijelovima, komponentama i municijom, koji dopunjuje Konvenciju Ujedinjenih naroda za
borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.
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VI. Dalji rad i Sirenje znanja
Dalji rad

25. Komitet preporucuje da Drzava ¢lanica preduzme sve odgovarajuce mjere kako bi se
osiguralo puno provodenje ovih preporuka, izmedu ostalog i tako $to ¢e ih dostaviti Sefu
drzave, Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine, Vrhovnom sudu oba entiteta, Parlamentarnoj
skupstini (i Domu naroda i Zastupnickom domu), nadleZnim ministarstvima i drzavnim,
entitetskim, kantonalnim i lokalnim vlastima, kada je to primjenjivo, na odgovarajucée
razmatranje i dalje postupanje.

Sirenje znanja

26. Komitet preporucuje da inicijalni izvjeStaj i pisani odgovori koje je podnijela Drzava
¢lanica i odnosne preporuke (zaklju¢na razmatranja) budu dostupni Sirokoj javnosti,
ukljucujudi i putem interneta (ali ne iskljucivo), organizacijama gradanskog drustva,
grupama mladih, struénim grupama i djeci, kako bi doslo do debate i svijesti o Fakultativnom
protokolu, njegovom provodenju i pracenju.

VII. Slededi izvjesStaj

27. U skladu sa ¢lanom 8. stav 2, Komitet trazi da Drzava ¢lanica ukljuci dodatne informacije
o provodenju Fakultativnog protokola i zaklju¢nih razmatranja u slede¢em periodi¢cnom
izvjestaju koji se podnosi u skladu s ¢lanom 44. Konvencije o pravima djeteta.



