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Od kada su dostavljene preporuke UN Ko-
miteta za prava djeteta drzava nije ponudi-
la organizirani monitoring implementacije
preporuka. Nezavisni monitoring organizi-
ran je u sklopu aktivnosti neformalne ko-
alicije NVO “Snazniji glas za djecu”, koji
se provodio u partnerstvu deset nevladinih
organizacija i u sklopu aktivnosti projekta
“Snazniji glas za djecu”, koji su podrzale
Evropska unija, Save the Children i UNICEF.
Nevladine organizacije koje su ucestvovale
u ovom procesu bile su: Nasa djeca - Sara-
jevo, Zdravo da ste - Banja Luka, Udruzenje
za pomo¢ mentalno nedovoljno razvijenih
lica - Banja Luka, Budimo aktivni - Sara-
jevo, Nasa djeca - Zenica, Zemlja djece -
Tuzla, Step by Step - Sarajevo, Centar za
prava djeteta - Konjic, Svjetionik - Prije-
dor i Sunce nam je zajednicko - Trebinje.
Prikupljeni podaci prikazani su paralelno s
preporukama UN Komiteta za prava djeteta
i predstavljaju rezultat ovih aktivnosti na
pra¢enju stanja prava djece u Bosni i Her-
cegovini.

UN Komitet za prava djeteta razmatrao je
inicijalni izvjestaj Bosne i Hercegovine na
1554. sjednici, odrzanoj 16. septembra
2010. godine, i usvojio na 1583. sjedni-
ci, odrzanoj 1. oktobra 2010. godine, za-
klju¢na razmatranja koja su dostavljena
Bosni i Hercegovini.

U odgovorima na drzavni i alternativni iz-
vjestaj, koji su predstavili stanje u zemlji
u vezi s ovim protokolom, Komitet je po-
zdravio podnosenje inicijalnog izvjestaja i
razli¢ite mjere u podrucjima relevantnim
za provodenje Fakultativnog protokola, a
posebno:

(@) povlacenje rezerve drzave clanice
koju je dala prema Clanu 9, stav 1. Kon-
vencije;

(b) usvajanje trec¢eg drzavnog Akcionog
plana za borbu protiv trgovine ljudima i
ilegalnih migracija u Bosni i Hercegovini
2008-2012;

(c) usvajanje Akcionog plana za unapre-
denje sistema zastite na podrucju djeci-
je pornografije i drugih oblika seksualnog
iskoriStavanja i zlostavljanja djece putem
interneta i komunikacijskih tehnologija u
Bosni i Hercegovini 2010-2012 i

(d) usvajanje Drzavne strategije za borbu
protiv nasilja nad djecom 2007-2010.

Osim toga Komitet pozdravlja pristupanje
ili ratifikaciju sljede¢ih medunarodnih ili
regionalnih dokumenata:

(@) Medunarodne konvencije o pravima
lica s invaliditetom i njezinog Fakultativ-
nog protokola (12. mart 2010. godine) i

(b) Evropske konvencije o naknadi Stete
zrtvama kriviénih djela nasilja, Konven-
cije o kibernetickom kriminalu i njezinog
Dodatnog protokola i Konvencije protiv
trgovine ljudima Vijeca Evrope (25. april
2005. godine, 19. maj 2006. godine, od-
nosno 11. januar 2008. godine).

| pored do sada najveceg zastoja koji se de-
sio u Bosni i Hercegovini na politickom pla-
nu do izbora, odrzanih 3. 10. 2010. godine, i
nakon njih (do konstituiranja vlasti na nivou
Bosne i Hercegovine doslo je tek pocetkom
2012. godine), dogadale su se i odredene
pozitivhe promjene na opéem planu kada
su u pitanju djeca, kao i u oblastima koje
tretiraju Fakultativni protokoli uz Konven-
ciju o pravima djeteta. Navest ¢emo neke
primjere napretka u tom periodu.

» Prema izvjestaju Drzavnog sekretarijata
Sjedinjenih Americkih Drzava o stanju trgo-
vine ljudima Bosna i Hercegovina presla je



u | (prvu) kategoriju zemalja koje uspjesno
provode anti-trafficking aktivnosti. Kance-
larija drzavnog koordinatora u saradnji s
nadleznim ministarstvima i agencijama Bo-
sne i Hercegovine, entiteta i Brcko Distrikta
preduzimali su potrebne aktivnosti uz izdas-
nu podrsku medunarodnih organizacija.

 Sredinom jula 2011. godine Vijece mini-
stara Bosne i Hercegovine usvojilo je Revi-
dirani Akcioni plan za djecu BiH 2011-2014.
godine. Predstavnici mreze nevladinih or-
ganizacija “Snazniji glas za djecu” imali su
priliku u periodu prednacrta i nacrta ovog
dokumenta da ucestvuju u javnoj raspravi
i daju svoj doprinos u nastajanju ovog do-
kumenta.

« lzradena je, ali jos nije proceduralno
usvojena, Strategija za borbu protiv nasi-
lja nad djecom u Bosni i Hercegovini 2011-
2014. godine, a monitoring u sjeni Strategi-
je za borbu protiv nasilja nad djecom vodit
¢e nevladine organizacije “Vesta” i “Zemlja
djece” iz Tuzle, clanice mreze “Snazniji
glas za djecu”.

« U oblasti maloljetnickog pravosuda izra-
dena je Strategija “Djeca u sukobu sa zako-
nom u BiH 2011-2014. godine”, ali jos nije
usvojena.

» Zavrsena je Javna rasprava za izmjene i
dopune Etickog kodeksa za istrazivanja s
djecom i o djeci u Bosni i Hercegovini koju
su u partnerstvu realizirali Save the Chil-
dren Norway, Ministarstvo za ljudska prava
i izbjeglice Bosne i Hercegovine, UNICEF,
nadlezna ministarstva u okviru Vijeca mini-
stara Bosne i Hercegovine i entiteta, NVO
“Vesta”, “Zemlja djece” Tuzla i ostale NVO
¢lanice mreze “Snazniji glas za djecu”.

o Takoder, u Republici Srpskoj usvojen je
Zakon o zastiti i postupanju s djecom i ma-
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loljetnicima u krivicnom postupku, koji je
uskladen s medunarodnim standardima, a
od januara 2011. godine otpocela je njego-
va primjena. Na devet lokacija usvojeni su
opcinski akcioni planovi s fokusom na od-
vrac¢anje od nasilja i sprecavanje nasilja, a
u devet policijskih stanica uradene su pri-
lagodene prostorije za djecu u sukobu sa
zakonom.

» U Federaciji Bosne i Hercegovine usvojen
je Zakon o izvrsenju krivicnih sankcija. Za-
konski okvir za provedbu krivicnih sankcija
postoji od ranije na nivou drzave i Republi-
ke Srpske, ali nije ujednacen. Zakon o djeci
u sukobu sa zakonom nije usvojen u Fede-
raciji Bosne i Hercegovine, ali je opremlje-
no devet prostorija za razgovor s djecom i
devet opcinskih Akcionih planova za borbu
protiv delinkvencije i nasilja.

» U borbi protiv konzumiranja narkotika po-
stignuti su odredeni pozitivni pomaci. Agen-
cije koje su zaduzene za borbu protiv droge
poboljsale su saradnju sa zemljama regije,
a Bosna i Hercegovina redovno podnosi iz-
vjestaje Medunarodnom odboru za kontrolu
narkotika.

« Predstavnicki dom Parlamentarne skupsti-
ne Bosne i Hercegovine usvojio je Budzet
institucija Bosne i Hercegovine i meduna-
rodne obaveze za 2012. godinu. Istovre-
meno su usvojeni i amandmani vladajuce
politicke partije iz Republike Srpske na pri-
jedlog budzeta kojima se, izmedu ostalog,
predvida da nema prijema novih zaposle-
nika u institucijama Bosne i Hercegovine
u ovoj godini, kao ni u tri naredne godine,
povecanje budZeta Ministarstva odbrane za
milion KM, kao i Drzavne agencije za istra-
ge i zastitu (SIPA) za 300.000 KM za njezine
aktivnosti.
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Ovako restriktivan budzet onemogucava
realizaciju Preporuka Komiteta za prava
djeteta, kadrovsko jacanje i tehnicku opre-
mljenost Vije¢a za djecu Bosne i Hercego-
vine, kao i drugih novoformiranih agencija
i institucija vaznih za ostvarivanje prava
djeteta (kao Sto su Agencija za predskolsko,
osnovno i srednje obrazovanje, Agencija za
Evropske integracije; takoder, onemoguce-
no je pokretanje preventivnih i drugih pro-
jekata za djecu i ucesce djece u meduna-
rodnim projektima u kojima bi predstavljali
Bosnu i Hercegovinu ili bili domadini djeci iz
regije ili Evrope itd.).




Podaci
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Komitet konstatira da su Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice i drzavni koor-
dinator za sprecavanje trgovine ljudima i
ilegalne migracije prikupili odredene po-
datke o djeci zrtvama trgovine ljudima te
da Ministarstvo planira uspostaviti bazu
podataka za prac¢enje provodenja Kon-
vencije i njezinog Fakultativnog protoko-
la. Komitet je ipak i dalje zabrinut da se
podaci ne prikupljaju sistemati¢no o svim
krivicnim djelima iz Fakultativhog proto-
kola u oba entiteta drzave clanice, kao ni
u Brcko Distriktu, te da je ograni¢en kapa-
citet drzave clanice, ukljucujudéi i Agenci-
ju za statistiku Bosne i Hercegovine, za
prikupljanje podataka o djeci uopceno, a
posebno o usvajanju djece.

U izvjestajnom periodu postignut je odre-
deni napredak u borbi protiv trgovine lju-
dima. Donesen je i provodi se Akcioni plan
o borbi protiv trgovine ljudima, a Okvirni
krivicni zakon koji se odnosi na trgovinu lju-
dima potpuno je u skladu s medunarodnim
standardima. Drzavna Agencija za istrage i
zastitu vodi bazu podataka o pociniteljima
kaznenih djela. Operativna saradnja izme-
du agencija i dalje se odvija u pojedinacnim
slucajevima, nema kontinuirane razmjene
podataka i sinergije u djelovanju specija-
liziranih agencija, sto bi doprinijelo boljoj
efikasnosti u radu, boljoj zastiti djece i od-
vra¢anju od cinjenja takvih djela. Akcioni
plan 2008-2012. godine sadrzi niz ciljeva u
oblastima podrske, prevencije, zastite zr-
tava i zrtava svjedoka te kaznenog gonje-
nja. Znacajna paznja posvecena je radnoj
eksploataciji djece. Predvida se kreiranje
preventivnih programa za ukljucivanje mar-
ginaliziranih grupa u obrazovni sistem uz
pruzanje potrebnih socijalnih usluga u okvi-
ru dnevnih centara za aktivnosti s djecom
koja rade na ulici. Problem uvijek predstav-

ljaju limitirajuc¢i materijalni resursi za rea-
lizaciju akcionih planova i strategija.

Komitet drzavi ¢lanici preporucuje da da-
lje razvija i centralizira svoje mehanizme
za sistemati¢no prikupljanje podataka u
svim podrucjima koja se ti¢u provode-
nja Fakultativhog protokola, ukljucujuci
uspostavu baza podataka u okviru Mini-
starstva za ljudska prava i izbjeglice za
pracenje provodenja Konvencije i Fakul-
tativhog protokola. Komitet drzavi cla-
nici preporucuje da napravi koordinirani
sistem za sveobuhvatno prikupljanje po-
dataka - razvrstanih, izmedu ostalog, po
dobi, spolu, geografskom polozaju i drus-
tveno-ekonomskom polozaju - koji obu-
hvataju sve osobe mlade od 18 godina.
Osim toga, Komitet ponavlja svoju prepo-
ruku da drzava clanica provede popis sta-
novnistva.

Drzavni zakon o popisu stanovnistva usvo-
jen je u augustu 2011. godine, a vec od
pocetka 2011. godine uz podrsku UNICEF-a
BiH i u saradnji s Agencijom za statistiku
Bosne i Hercegovine provodi se edukacija
o evropskom sistemu integrirane statistike
u oblasti socijalne zastite (ESSPROS). S ra-
zlicitim strukturama entitetske i opcinske
administracije provedene su edukacije o
koristenju baze podataka UNESKO/OECD/
EUROSTAT, sto je doprinijelo uvecanju spo-
sobnosti za provodenje aktivnosti pracenja
kvalitativnih i kvantitativnih instrumenata
i evaluacije stanja u oblasti problematike
djece i Fakultativnih protokola.

Strategijom nadzora nad opojnim drogama i
Akcionim planom protiv zloupotrebe opojnih
droga u Bosni i Hercegovini 2009-2013. godine
predvideno je osnivanje tijela za koordinaciju
provodenja Strategije - Drzavni ured za dro-
ge, medutim, to tijelo nije formirano.



Iz Informacije o provodenju Akcionog plana
borbe protiv zloupotrebe opojnih droga u
Bosni i Hercegovini 2009-2013. godine vid-
ljivo je da 37 vladinih ministarstava, agen-
cija i sluzbi nije dostavilo izvjestaj o pre-
duzetim mjerama i aktivnostima u okviru
svojih nadleznosti. Ovo je vazno jer su ma-
loljetni ovisnici rizicna grupa koja je izloze-
na opasnostima koje su definirane u okviru
ovog protokola.

Na trazenje podataka za potrebe ovog iz-
vjestaja u oblasti narkomanije odgovor je
dostavilo samo pet institucija.’

Bosna i Hercegovina redovno podnosi izvje-
Staje Medunarodnom odboru za kontrolu
narkotika, a postojece agencije na nivou
Bosne i Hercegovine poboljsale su saradnju
sa zemljama u regiji, Sto je omogucilo brzi
protok informacija i Sto ¢e, nadamo se, do-
prinijeti efikasnijem radu agencija.

Prema procjeni Policijske komisije Evropske
unije u Bosni i Hercegovini preko 100.000
mladih u Bosni i Hercegovini korisnici su ili
se bave preprodajom droge, preko 300 ovi-
snika na metadonskom je programu odvika-
vanja u terapijskim zajednicama, a oko 800
njih lijeCi se u medicinskim ustanovama u
Bosni i Hercegovini. Podaci govore da je u
navedenoj populaciji oko 30 % maloljetnih
osoba.? Baza podataka o pociniteljima ka-
znenih djela vezanih za zloupotrebu droga
je poboljsana. Bazom se koriste Agencije
za provodenje zakona na drzavnom nivou,
kao i federalna uprava policije i kantoni.
Republika Srpska nije povezana s bazom po-
dataka. Ima svoje registre povezane s re-
habilitacijskim centrima za odvikavanje od
upotrebe droge. U pripremi ovog izvjestaja
poslali smo upit Ministarstvu za ljudska pra-
vaiizbjeglice da nas izvijesti je li uspostav-
ljena baza podataka za djecu zrtve nasilja
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i za djecu Zrtve trgovine ljudima, kao i je
li napravljen koordinirani sistem za sveo-
buhvatno prikupljanje podataka u skladu s
evropskim standardima za svu djecu do 18
godina Zivota i u okviru svih kategorija koje
obuhvataju Fakultativni protokoli. Ujedno
smo trazili da nas izvijeste o trendovima tih
pojava u 2011. godini u odnosu na prethod-
ne godine.

U dostavljenom odgovoru dobili smo infor-
maciju da je Baza podataka za djecu zrtve
trgovine ljudima iz Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice izmjestena u Ministarstvo
sigurnosti Bosne i Hercegovine, ali jos uvi-
jek nije operativna.

Nedovoljno paZnje posvecuje se razvoju
adekvatnih sistema za prikupljanje podata-
ka i formiranje baza podataka na svim ni-
voima koji se ticu ukupnog polozaja djece
s akcentom na posebno ugrozene grupe /
slucajeve. Vrijedan je napor UNICEF-a BiH
za uspostavljanjem organiziranog prikuplja-
nja podataka od interesa za djecu i formi-
ranjem baze podataka Devinfo na lokalnom
nivou (2006-2011). U narednom periodu
oCekuje se uvezivanje ovih baza podataka
kroz sistem statistike na entitetskom i dr-
Zzavnom nivou. Pitanje centraliziranih baza
podataka jeste pitanje od interesa za dr-
zavu i potrebno ga je rijesiti sistemski uz
odgovarajuca zakonska rjesenja u interesu
zastite djeteta.

Prevencija nasilja nad djecom i zastita dje-
ce od svih oblika seksualne eksploatacije
jedna je od najvaznijih aktivnosti svake dr-
zave i svakako bi trebala biti prioritet i u
cilju sprecavanja seksualnog zlostavljanja
djece. Zbog toga bi od velikog znacaja bila
uspostava registara osoba koji su osudeni ili
osumnjiceni za pedofiliju u Bosni i Hercego-
vini u cilju preveniranja kontroliranja nji-

! Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH, Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH, Visoko sudsko i tuzilacko
vijeée BiH, Uprava za indirektno oporezivanje BiH i Ministarstvo pravde Federacije BiH.

2 Radio Slobodna Evropa, Bosna i Hercegovina jo$ nema ni Ured za suzbijanje droga, 12. maj 2012. godine.
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hovog rada s djecom. Time bi bilo omogu-
¢eno kontinuirano pracenje karakteristika
seksualnog zlostavljanja, a na osnovu toga
izrada preventivnih programa.




Opce mjere za provodenje



Komitet podsjeca da drzava clanica svojim
zakonodavstvom mora ispuniti obavezu u
vezi s prodajom djece, koncept koji nije
identic¢an trgovini ljudima, kako bi se na
odgovarajuci nacin provele odredbe sadr-
Zzane u Fakultativhom protokolu.

Komitet preporucuje da drzava clanica
izradi drzavni plan djelovanja usmjeren
na rjesavanje svih pitanja, posebno onih
koja su obuhvaéena Fakultativnim proto-
kolom, i da osigura odgovarajuce ljudske
i finansijske resurse za njegovo provode-
nje. Pri tome drzava ¢lanica treba obratiti
posebnu paznju na primjenu svih odreda-
ba Fakultativhog protokola, uzimajuéi u
obzir Deklaraciju i Agendu za djelovanje
i globalnu posvecenost koje su usvojene
na prvom, drugom i tre¢em Svjetskom
kongresu protiv komercijalnog seksualnog
iskoristavanja djece, odrzanom u Stock-
holmu, Yokohami i Rio de Janeiru 1996,
2001. i 2008. godine.

Preporuka Komiteta za prava djeteta o for-
miranju drzavnog plana djelovanja konacno
¢e obuhvatati sve aktivnosti koje se ticu Fa-
kultativnog protokola, moze biti kompenzi-
rana Akcionim planom za djecu Bosne i Her-
cegovine kojim su planirane sve aktivnosti
koje se ticu Protokola, a da novoformirano
Vije¢e za djecu bude glavni animator za
podsticanje provodenja planiranih aktiv-
nosti i realizator monitoringa, zajedno s
umrezenim nevladinim organizacijama.

Medunarodni dokumenti koje je ratificirala
Bosna i Hercegovina dio su pravnog sistema
ove drzave, sto podrazumijeva da su odred-
be ovih dokumenata dio Ustava Bosne i Her-
cegovine, dio ustava entiteta i dio Statuta

Bréko Distrikta. U praksi to nije tako jer i
sami zvanicnici drzavnih subjekata u Bo-
sni i Hercegovini priznaju da Ustavi Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske i Federacije
Bosne i Hercegovine nisu u skladu s odred-
bama medunarodnih dokumenata i ugovora
koje je potpisala Bosna i Hercegovina. Ovo
cinjenicno stanje istaknuto je i brojnim ak-
cionim planovima i strategijama koje se di-
rektno ili indirektno vezuju za prava djece
i postivanje tih prava, a koje su aktuelne u
Bosni i Hercegovini. Ono Sto smatramo pre-
prekom i kljucnim problemom za potpuno
postivanje Konvencije o pravima djeteta u
Bosni i Hercegovini jeste:

1. dug proces od izrade politika do zakon-
skih rjesenja koja ¢e doprinijeti postivanju
prava djece u svim oblastima;

2. nepostojanje koordinacije svih aktera u

sistemu drZave Bosne i Hercegovine koji su
odgovorni za postivanje prava djece;

3. nepostivanje i nedovoljna primjena za-
konskih rjesenja u praksi;

4. nedostatak djecije participacije i partici-
pacije roditelja u kreiranju politika i izradi
zakona.

e Dug proces od izrade politika do zakon-
skih reSenja koja ¢e doprinijeti postivanju
prava djece u svim oblastima

Drzava Bosna i Hercegovina i njezini entiteti
imaju definirane i usvojene politike u raznim
oblastima, kao Sto su Populaciona politika,
Politika u oblasti invalidnosti i dr. Kao pri-
mjer navodimo Politiku u oblasti invalidno-
sti u Bosni i Hercegovini koja je definirala
nove pristupe u oblasti invalidnosti, tako da
je definirala i nove pristupe za oko 7 % djece
Bosne i Hercegovine, a to su djeca s razli-
Citim oblicima onesposobljenja. Ova djeca



kroz punu primjenu preporuka navedenih
u politikama trebaju vise podrske, posebno
kroz sistem obrazovanja (inkluzivno obrazo-
vanje), zdravstvenog i socijalnog osiguranja.
Po usvajanju politika usvojene su entitetske
strategije za izjednaCavanje mogucnosti za
osobe s invaliditetom, zatim su usvojeni ak-
cioni planovi i, na kraju, izmjene postoje-
¢ih i usvajanje novih zakonskih rjesenja. Od
usvajanja Politika u oblasti invalidnosti u Bo-
sni i Hercegovini od strane Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine (usvojenih na sjednici
8. 5. 2008. godine) do usvajanja Zakona o
socijalnoj zastiti u Republici Srpskoj (usvo-
jenog u aprilu 2012. godine) prosle su Cetiri
godine. Za to vrijeme djeci s posebnim po-
trebama bila su uskracena mnoga prava. S
obzirom na to da jos nisu izradeni podzakon-
ski akti i da je za njihovo usvajanje ostav-
ljen rok do kraja 2012. godine, Sto znaci da
je period od gotovo pet godina potreban za
pravnu regulaciju i usaglasavanje nekog pra-
va (ovdje se misli na prava djece s posebnim
potrebama) te pocetak primjene toga prava.
U Zivotu djece s posebnim potrebama pet
godina je dug period. Ovakav pristup pribliz-
no je isti kada su u pitanju i druga djecija
prava iz zdravstvene zastite djece, obra-
zovanja, nasilja nad djecom i dr. Problem
djece s posebnim potrebama podcrtavamo
jer ona predstavljaju posebno ranjivu grupu
koja je izlozena rizicima od zloupotrebe do
prodaje i seksualnog iskoristavanja i zlostav-
ljanja, tj. pitanjima koja su regulirana Pro-
tokolom o prodaji djece, djecijoj prostituciji
i pornografiji.

Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srpske
dugi niz godina bio je primjer krsenja djeci-
jih prava, posebno djece s posebnim potre-
bama. Ovim zakonom tuda pomoc i njega
za djecu s teskim psihofizickim smetnjama
iznosila je 41 KM na mjesecnom nivou, sto

je bilo znatno niZe nego u Federaciji Bosne
i Hercegovine. Organizacije koje okupljaju
roditelje djece s posebnim potrebama po-
kusavale su uspostaviti odredeni oblik dija-
loga s predstavnicima institucija Republike
Srpske kako bi se ovaj Zakon izmijenio i
usvojio novi kojim bi bio poboljsan polozaj
djece i omladine s teskim i tezim psihofizic-
kim smetnjama. Jedna od aktivnosti koju je
realiziralo UdruZenje “Sunce nam je zajed-
ni¢ko” jeste i pisanje pisma Vladi Republike
Srpske u cilju usvajanja novog Zakona o so-
cijalnoj zastiti. U aprilu 2012. godine usvo-
jen je zakon kojim je poboljsan polozaj dje-
ce i omladine s posebnim potrebama, gdje
se tuda pomoc i njega isplacuje na osnovu
prosjecne place u Republici Srpskoj i iznosi
10 %, odnosno 20 % od prosjecne place, a
zavisi od tezine onesposobljenja, Cime je
ovaj oblik pomodi ujednacen s istim kate-
gorijama u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Ovim zakonom u Republici Srpskoj definira-
na su i prava druge djece koja su u sistemu
socijalne zastite:

 djeca bez roditeljskog staranja,

 djeca ciji je razvoj ometen porodi¢nim
prilikama,

« djeca Zrtve nasilja,

« djeca Zrtve trgovine djecom,

« djeca sa drustveno neprihvatljivim pona-
sanjem i

« djeca izlozena socijalno rizicnim ponasa-
njima.

Usvajanje ovoga zakona smatramo znacaj-
nim za poboljsanje sveukupnog polozaja
djece s bilo kojim rizikom u Republici Srp-

skoj. Kljucno pitanje jeste buduca potpuna
primjena ovoga zakona u praksi.



» Nepostojanje koordinacije svih aktera u
sistemu drzave Bosne i Hercegovine koji su
odgovorni za postivanje prava djece

Slozenost drzavnog sistema Bosne i Herce-
govine, a posebno Federacije Bosne i Her-
cegovine, onemogucuje potpunu primjenu
Konvencije o pravima djeteta u Bosni i Her-
cegovini zato sto nema kohezije i koordi-
nacije u izradi i donosenju zakonskih rje-
Senja. Istovremeno je prisutna kolizija u
pristupu interdisciplinarnim pitanjima koja
nije samo posljedica slozenosti drzave vec
i zakonskog definiranja jednog problema u
razli¢itim oblastima. Naprimjer, problem
djecije prostitucije, pored zakonskih rje-
Senja u krivicnom postupku, potrebno je
definirati i zakonima o obrazovanju, soci-
jalnoj zastiti i zakonima o zdravstvenom
osiguranju. U Bosni i Hercegovini, Republi-
ci Srpskoj i Federaciji Bosne i Hercegovine
imamo takvu situaciju da zakonska rjesenja
u socijalnoj zastiti i obrazovanju na nivou
jedne vlade nisu uskladena, a nekada jedno
zakonsko rjesenje iskljucuje drugo.

» Nepostivanje i nedovoljna primjena za-
konskih rjeSenja u praksi

Problem nepostivanja i nedovoljne primjene
zakonskih rjesenja u praksi stalno je prisu-
tan. Nedovoljna sredstva za punu primjenu
odredenih zakona najcesci su razlog sto se
zakonska rjesenja ne implementiraju. Na-
primjer, Zakon o obrazovanju kojim je defi-
nirano inkluzivno obrazovanje nije moguce
implementirati zbog cinjenice da vecina
skola u Bosni i Hercegovini nema zaposle-
ne defektologe - logopede koji bi bili po-
drska nastavnom osoblju, uz obrazloZenje
skola da nemaju podzakonske okvire, kao ni
finansijska sredstva da zaposle ova strucna
lica. Na taj nacin ne postuje se pravo djece

na obrazovanje. Slicni primjeri su i kada se
radi o djeci koja su bila zrtva trgovine ili
djecije prostitucije jer u Bosni i Hercego-
vini nema dovoljno rehabilitacijskih centa-
ra u kojim bi ova djeca bila rehabilitirana i
vra¢ena u normalne Zivotne tokove. Angazi-
ranje zdravstvenih radnika u skolama kako
bi radili na edukaciji djece u pogledu sek-
sualnog odgoja nije sastavni dio obrazovnog
sistema u Bosni i Hercegovini, sto ukazuje
da mi nemamo sistem prevencije kada je
u pitanju seksualno zlostavljanje djece od
strane odraslih i meduvrsnjacko zlostavlja-
nje. Sve ovo govori da se zakonska rjesenja
donose zarad neke politike i alibija politic-
kih subjekata da se nesto radi i preduzima u
vezi s postivanjem djecijih prava.

* Nedostatak djecije participacije i par-
ticipacije roditelja u kreiranju politika i
izradi zakona

Ono o ¢emu se dosta govori jeste ucesée
djece i njihovih roditelja u donosenju vaz-
nih odluka koje se odnose na postivanje
djecijih prava znacajnih za kvalitet Zivota
djece u Bosni i Hercegovini. Nema dovolj-
no djecije participacije. Gotovo sve odluke
donose se na osnovu rada i preporuka nekih
radnih grupa koje su sastavljene od pred-
stavnika institucija vlasti, a predstavnici
onih na koje se zakonska rjesenja odnose
imaju mogucnost da na javnim raspravama
daju svoje prijedloge i sugestije koje niko
ne uvazava jer su te javne rasprave vise for-
malne nego sustinske. Naprimjer, Zakon o
socijalnoj zastiti u Republici Srpskoj pripre-
mila je i predlozila radna grupa sastavljena
u potpunosti od predstavnika Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite Republike Srp-
ske. Primjer je i Akcioni plan za poboljsanje
sistema za zastitu od djecije pornografije
i drugih oblika seksualnog iskoriStavanja i



zloupotrebe djece putem informacijskih i
komunikacijskih tehnologija u Bosni i Her-
cegovini 2010-2012. godine na kojem je ra-
dio ekspertni tim sastavljen od osamnaest
predstavnika drzavnih institucija i jednog
predstavnika donatora.

Smatramo da oni na koje se nesto odnosi
moraju participirati i u ovim ekspertnim ti-
movima.

Komitet je zabrinut zbog slabe koordina-
cije struktura koje su nadlezne za provo-
denje Fakultativhog protokola na drzav-
nom nivou i entitetskim nivoima. Komitet
je posebno zabrinut da je Vijece za djecu
Bosne i Hercegovine, koje je uspostavlje-
no u okviru Ministarstva za ljudska prava
i izbjeglice, kao koordinacijsko i savjeto-
davno tijelo o pravima djeteta de facto
prestalo postojati 2007. godine. Pozdrav-
ljajuéi plan Ministarstva da se uspostavi
Sektor za ljudska prava djece, Komitet
ostaje i dalje zabrinut da nema odredenog
drzavnog tijela koje trenutno ima mandat
da koordinira, prati i ocjenjuje uzivanje
djedijih prava u opéem smislu.

U svim osvrtima na stanje u zastiti prava
djeteta vidljivo je da je naglasena slaba
koordinacija struktura koje su nadlezne za
provodenja Fakultativhog protokola, naro-
¢ito na relaciji drzava - entiteti - kantoni,
jer ne postoji subordinacija odgovornosti, a
ne postoji niti odgovornost za neucinjeno.
U Bosni i Hercegovini politickim predstav-
nicima nedostaje zajednicka vizija i koor-
dinacija izmedu entiteta, drzave i Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine. To je najbo-
lje vidljivo u naprijed iznesenom pregledu
iz Informacije o provodenju Akcionog pla-
na borbe protiv zloupotrebe opojnih droga

u Bosni i Hercegovini 2009-2013. godine.
Sljededi znacajan moment u neprovodenju
uredno donesenih strategija iz raznih obla-
sti jeste sto donosenje Strategije ili Akci-
onog plana ne prati usvajanje potrebnih
finansijskih sredstava i realizacija plana ka-
drovskog i tehnicko-tehnoloskog ekipiranja
i opremanja.

Bosna i Hercegovina ograni¢ena je manjkom
institucija planiranih Dejtonskim mirovnim
sporazumom, nepostojanjem politicke sa-
glasnosti da se dogovorno unapreduju data
rjesenja u cilju funkcionalnog poslovanja i
budzetiranja institucija Bosne i Hercegovi-
ne, cak i kada su u pitanju djeca.

Komitet preporucuje da drzava ¢lanica
odmah preduzme mjere kako bi aktivira-
la Vije¢e za djecu Bosne i Hercegovine i
da uspostavi Sektor za ljudska prava dje-
ce u okviru Ministarstva za ljudska prava
i izbjeglice. Dalje preporucuje da drza-
va Clanica razmotri moguénost da Vijeée
za djecu ili novi Sektor za ljudska prava
djece, ili neko drugo odgovarajuce tijelo,
budu zaduzeni za koordinaciju i ocjenu
provodenja Konvencije i ova dva Fakulta-
tivha protokola te da mu pruzi kadrovska,
tehnicka i finansijska sredstva i ovlastenja
u okviru Vlade za efikasno provodenje
svog mandata.

Drzava nije realizirala preporuke Komite-
ta koje su se odnosile na Vijece za djecu
Bosne i Hercegovine, iako je to jedino ko-
ordinaciono tijelo na nivou Bosne i Herce-
govine zaduzeno za kreiranje politika za
djecu zacrtanih u Akcionom planu za djecu
Bosne i Hercegovine i koordinaciju izmedu
entiteta i institucija u Bosni i Hercegovini
i s institucijama izvan Bosne i Hercegovi-
ne.?> U vezi s radom Vijeca za djecu Bosne
i Hercegovine bilo je dosta kontroverzi, a

3 UN Komitet za prava djeteta i nadleznih medunarodnih institucija iz Evrope i regije.



period od 2006. godine je period od kada
ovo tijelo nema funkcionalnu namjenu. Za
razliku od Federacije Bosne i Hercegovine,
koja je Cekala na aktiviranje mehanizama
na nivou Bosne i Hercegovine, u Republi-
ci Srpskoj formiran je Savjet za djecu Re-
publike Srpske, koji treba da radi na kre-
iranju politika za zastitu prava djeteta u
Republici Srpskoj i dosljednom provodenju
dogovorenih politika. Kada je u pitanju i
jedno i drugo tijelo, nasa je procjena da se
radi vise o politickim tijelima, nego tijeli-
ma koja ce raditi u korist djece.

U skladu sa zakljuccima Vijeca ministara
Bosne i Hercegovine (sa sjednice odrzane
25. 5. 2011. godine) preporuke UN Komiteta
za prava djeteta ugradene su u Akcioni plan
za djecu Bosne i Hercegovine 2011-2014.
godine. Prema informaciji koju smo dobili
od Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine u aprilu 2012. godine*
Ministarstvo je pripremilo prijedlog Odluke
o formiranju Vijeca za djecu Bosne i Her-
cegovine i uputilo je nadleznim ministar-
stvima na misljenje, a nakon dostavljenih
misljenja bit ¢e upuéena Vijecu ministara
na razmatranje i usvajanje. Po prijedlogu
navedene Odluke Vije¢a ministara za dje-
cu bi bilo uspostavljeno vijece kao stalno,
strucno, interresorno, savjetodavno i ko-
ordinirajuce tijelo Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine. Takoder, u prijedlogu Odluke
nude se kadrovska i tehnicka rjesenja te fi-
nansijska sredstva za efikasno provodenje
mandata Vijeca za djecu.

U informaciji se dalje navodi da Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice u 2011/2012.
godini implementira projekt “Zastita djece
od nasilja u Jugoistocnoj Evropi”. Za Bosnu i
Hercegovinu planirana je realizacija dva ci-
lja koja se definiraju kao:

e unapredenje sistema prikupljanja poda-
taka razvijanjem zajednicke saradnje vla-
dinog i nevladinog sektora za borbu protiv
nasilja nad djecom;

e unapredenje interresorske saradnje u
borbi protiv nasilja nad djecom.

U okviru prvog cilja Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice uspostavilo je multidisci-
plinarnu radnu grupu koju ¢ine po tri pred-
stavnika nevladinog sektora, tri predstavnika
ministarstva, strucni konsultant i predstav-
nik ombudsmana. Radna grupa kreirala je si-
stem saradnje i razmjene podataka s ciljem
unosenja podataka u jedinstven sistem. Po-
stojeci softver u ministarstvu za prikupljanje
podataka o nasilju nad djecom dogradit ce
se indikatorima za nevladin sektor.

Baza podataka za djecu zrtve trgovine ljudi-
ma iz Ministarstva za ljudska prava prenese-
na je u Ministarstvo sigurnosti Bosne i Herce-
govine, ali jos uvijek nije operativna.

U okviru programa rada Ministarstvo ¢e u
drugoj polovini 2012. godine poceti izra-
du lzvjestaja o primjeni Akcionog plana za
djecu Bosne i Hercegovine (2011-2014) za
2011/2012. godinu.

MreZa organizacija “Snazniji glas za dje-
cu” podrzava navedene aktivnosti Ministar-
stva za ljudska prava i izbjeglice i ocekuje
uspjesnu saradnju s novoformiranim Vije-
¢em za djecu Bosne i Hercegovine.

Komitet ostaje zabrinut zbog niskog nivoa
svijesti djece i njihovih porodica o pre-
ventivnim mjerama protiv krivi¢nih djela
iz Fakultativnog protokola i njihovim stet-
nim ucincima. Komitet je, takoder, zabri-
nut zbog informacija iz izvjestaja drzave
¢lanice da mediji povremeno pogresno

4 Informacije u vezi sa zahtjevom za dostavu podataka u vezi s izradom Alternativnog izvjestaja,
od 28. 5. 2012. godine, broj 07.371674/12, Sarajevo.



predstavljaju slucajeve trgovine ljudima,
sto doprinosi stvaranju stereotipa o odre-
denim grupama u drzavi ¢lanici za koje se
smatra da su sklonije upustanju u prodaju
djece od ostalih grupa.

Prema Informaciji Federalnog ministarstva
unutrasnjih poslova sadasnja organizacija
rada u Ministarstvu i ostalim kantonalnim
ministarstvima provodi se u saradnji sa UN
IPTF-om i EUPEM-om pocevsi od 1996. godi-
ne. Ona predvida posebne referate za:

o “Trgovinu ljudima i prostituciju”,
 “Maloljetnicko prestupnistvo” i

» “Nasilje u porodici”.

To podrazumijeva izbor inspektora koordina-
tora koji se bave iskljucivo navedenom pro-
blematikom. Ministarstvo je od 2003. godine
formiralo Odjeljenje za posebne namjene
koje obuhvata navedene referate i radi po
medunarodnim standardima i vaze¢im za-
konskim propisima koji se kontinuirano do-
raduju. Postoje odredeni sluzbenici policije
(kontakt osobe) koje iskljuéivo rade s malo-
ljetnicima i timski su uvezani s inspektorima.
U sastavu kontakt osoba zastupljena je i gen-
der komponenta.

Obuka tih timova odvija se kontinuirano i
prenosi na ostalo osoblje policije.

Sacinjene su i procedure rada s djecom i
maloljetnicima na nivou policijskih uprava
i policijskih stanica, kao i projekti za pri-
marnu prevenciju. Takoder, formirane su
baze podataka koje sadrze sve elemente,
od broja izvrsenih krivicnih djela do poda-
taka sa svim neophodnim elementima koji
daju sliku djeteta i maloljetnika, Zrtava ili
pocinitelja, a, u cjelini, i sliku zastupljeno-
sti kriminala na jednom podrucju.

MUP Kantona Sarajevo s Fondacijom lokalne
demokratije potpisnik je “Protokola o sarad-

nji”, koji se zasniva na zajednickom radu na
problematici nasilja u porodici, kao i smje-
Staja zrtava i smjestaja socijalno ugrozenih
osoba, saradnji na prevenciji prosjacenja,
skitnje i nelegalne ulicne prodaje.

Ministarstvo posjeduje i zvanicni web site
“www.mupks.ba” na kojem su javnosti do-
stupni svi podaci koji se ticu te problemati-
ke. U toku je realizacija projekta “Partner-
stvom protiv kriminala i nasilja, stvaranje
povjerenja i sigurnog okruzenja” koji pla-
nira da ¢e Ministarstvo staviti u funkciju jos
jedan server sa web site-om, Cija ¢e uloga
biti komunikacija sa zajednicom, djecom i
mladima iz osnovnih i srednjih skola, a sve
u cilju zastite djece od nasilja.

U cilju sirenja “dobre prakse” napravljene
su posebne prostorije koje podsjecaju na
kuc¢ni ambijent u kojima se radi s djecom.
Tu se obavlja audio i videosnimanje, po-
sebno s djecom zrtvama nasilja. Ambasade
Republika Italije i Francuske organizirale
su treninge za sluzbenike policije na temu
“Maloljetnicko prestupnistvo i maloljetnici
kao zrtve nasilja”, a u narednom periodu
odrzat ¢e se trening “Tehnike saslusanja
maloljetnih izvrsilaca i Zrtava krivicnih dje-
la”.’

Zbog rastuce krize i nedostatka sredstava,
umjesto dosadasnjih pet nevladinih organi-
zacija s kojima je realizirana saradnja, par-
tnerstvo je nastavljeno samo s dvije nevladi-
ne organizacije. Ured Drzavnog koordinatora
pomogao je u izradi edukativnih materijala
za borbu protiv trgovine ljudima za djecu
Skolske dobi i nastavio je sluziti kao general-
na kontaktna tacka za aktere u borbi protiv
trgovine ljudima. | nevladine organizacije
koje realiziraju projekte prevencije radile
su na izradi prirucnika.®

5> Odgovor na upit Ministarstva unutrasnjih poslova Federacije Bosne i Hercegovine, Sarajevo,

21. 5. 2012. godine, br. 01-1129/248.

¢ Prirucnik - Program prevencije vrsnjackog nasilja u Skolama, “Zdravo da ste”, Banja Luka, 2010.



Vlasti su, takoder, nastavile specijaliziranu
obuku vojnih trupa Bosne i Hercegovine u
borbi protiv trgovine ljudima prije njiho-
vog rasporedivanja u medunarodne mirov-
ne misije.

Mediji u Bosni i Hercegovini jos uvijek ne
ispunjavaju svoju ulogu. Njihovo informi-
ranje ima prvenstveno senzacionalisticku
formu, daje previse informacija o djetetu,
tako da je dijete lahko prepoznatljivo u za-
jednici, ¢ime doprinose krsenju prava djece
u Bosni i Hercegovini. Ve¢ina medija isklju-
Civo je opredijeljena za komercijalnu stra-
nu svoga programa. U toj komercijalizaciji
senzacionalisticke vijesti, poput “silovana
maloljetna djevojka” ili “prodata malo-
ljetna djevojka s mentalnim smetnjama”,
na medijima su dobili karakter “normalne”
vijesti i emitiraju se kao udarne u svim in-
formativnim dnevnim emisijama. Takoder,
nasilni dogadaji s tragicnim posljedicama
za djecu postaju dio informativnog folklora
nasih medija s dobro zumiranim detaljima
tih dogadaja. Na ovaj nacin grubo se krse
djecija prava i ne doprinosi se smanjenju
pojava koje su tema ovog izvjestaja. Je-
dan od problema koji mozemo identificirati
jeste da se filmovi s nasilnim i seksualnim
sadrzajima emitiraju u svako doba dana,
Cesto i u periodu kada nema roditelja kod
kuce (od 12 do 15 sati), sto znaci da djeca
mogu gledati takve sadrzaje, bez obzira na
to sto na ekranu pise upozorenje da nije za
gledatelje ispod 12 ili 14 godina.

Vijec¢e za Stampu Bosne i Hercegovine sa-
raduje s pravosudnim institucijama. Vijece
za Stampu zabiljezio je porast broja zalbi
gradana zbog krsenja Kodeksa za stampu. U
toku 2011. i pocetkom 2012. godine Vijece
za Stampu odrzalo je 54 konferencije i se-
minara o raznim pitanjima izvjestavanja i

unapredenja rada u medijima, ali niti jedna
od tema nije bila vezana za pitanje odnosa
medija prema djeci i izvjeStavanje o pita-
njima djece i mladih.

Pocetkom 2011. godine, u skladu s preporu-
kama i standardima Evropske unije i Vijeca
Evrope, mandat Vijeca za stampu u Bosni i
Hercegovini prosiren je i na online medije.
Nedostatak materijalnih sredstava onemo-
gucava Vijecu za Stampu da ojaca profesio-
nalne standarde.

Zalbena komisija Vije¢a za $tampu u Bosni
i Hercegovini do septembra 2011. godine
zaprimila je 79 zalbi na pisanje Stampanih
i online medija. Objavljeno je 37 demanti-
ja, 18 zalbi nije prihvaceno slijedom zastite
profesionalnog izvjestavanja, a u 14 teksto-
va utvrdeno je krsenje Kodeksa za Stampu
Bosne i Hercegovine: Clan 7, Moguénost od-
govora (7 tekstova); Clan 9, Privatnost (4
teksta); Clan 3, Hukanje (3 teksta); Clan
4, Diskriminacija (2 teksta); Clan 10, Osobe
optuzene za krivi¢na djela (1 tekst); Clan
11, Zastita djece i maloljetnika (1 tekst);
Clan 4a, Ravnopravnost spolova i postiva-
nje osobenosti (1 tekst) i Clan 16, Zalbe (1
tekst).”

Zalbena komisija utvrdila je krienje Kodek-
sa za Stampu Bosne i Hercegovine u devet
tekstova, dok devet zalbi nije prihvaceno
jer u tim tekstovima nije utvrdeno krsenje
Kodeksa za Stampu Bosne i Hercegovine.

Javne institucije na koje se odnosi Zakon
o pristupu informacijama i dalje nejednako
provode taj zakon i u najvec¢em broju sluca-
jeva ¢ine ono sto nazivamo “Sutnje admini-
stracije”.

Komitet drzavi clanici preporucuje da u
bliskoj saradnji sa zajednicom, a posebno
s djecom i djecom Zzrtvama, izradi infor-

7 Vijece za Stampu u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 13. 10. 2011.



macione i obrazovne programe i dugoroc-
ne kampanje za podizanje svijesti o pre-
ventivhim mjerama protiv prodaje djece,
djecije prostitucije i djecije pornografije
i njihovim Stetnim ucincima. Osim toga,
Komitet preporucuje da drzava clanica Siri
znanje o Fakultativhom protokolu medu
svim relevantnim profesionalnim grupama,
posebno pripadnicima policije, sudijama,
tuziteljima, predstavnicima medija i soci-
jalnim radnicima.

Iz podataka prikupljenih s terena od insti-
tucija koje su na nase trazenje dostavile
podatke vidljivo je da institucije sistema
uglavnhom nemaju izradene informacione i
dugorocne kampanje za podizanje svijesti
0 preventivnim mjerama za prodaju djece,
djeciju prostituciju i djeciju pornografiju.
U cilju prikupljanja podataka o aktivnostima
koje preduzimaju nadlezna ministarstva i in-
stitucije sistema u vezi s preporukama Komi-
teta za prava djeteta upuceni su dopisi svim
ministarstvima unutrasnjih poslova, svim mi-
nistarstvima za zdravlje i socijalnu politiku
i svim ministarstvima za obrazovanje (deset
kantonalnih, Federalno, Republike Srpske i
Brcko Distrikta). Uz dopise su dostavljena i
oba protokola uz Konvenciju o pravima dje-
teta.® Niti jedno ministarstvo koje je do-
stavilo podatke o svojim aktivnostima nije
od Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine dobilo Zaklju¢na razma-
tranja za Bosnu i Hercegovinu UN Komiteta
za prava djeteta, iz kojih je vidljivo sta je
njihova institucija duzna preduzeti kako bi
se popravili polozaj i prava djeteta u Bosni i
Hercegovini.

MUP Federacije Bosne i Hercegovine, MUP
Zapadnohercegovackog kantona, MUP Po-

savskog kantona i MUP Tuzlanskog kantona
upoznati su s Fakultativnim protokolima i
zapoceli su neke akcije u skladu s njima.
Ostala ministarstva nisu bila upoznata s Fa-
kultativnim protokolima i zahvalila su na
dostavljenim prilozima.

MUP Brcko Distrikta vrsi edukaciju skolskih
policajaca, koji dalje rade edukaciju s dje-
com o uobicajenoj prevenciji delinkventnog
ponasanja.

MUP Zapadnohercegovackog kantona edu-
cira sve policijske sluzbenike putem redov-
ne permanentne obuke o raznim kaznenim
djelima, pa tako i o kaznenim djelima iz Fa-
kultativnog protokola, koja su opisana u KZ
Federacije Bosne i Hercegovine, KD protiv
spolne slobode i ¢udoreda i KD protiv bra-
ka, porodice i omladine. Takoder, inspekto-
re kriminalisticke policije redovno upucuju
na seminare po navedenoj problematici,
kao i na seminare vezane za kompjuterski
kriminal, bilo u organizaciji Federalnog Mi-
nistarstva unutrasnjih poslova, Policijske
akademije, Ministarstva sigurnosti ili drugih
vladinih i nevladinih institucija. Po povrat-
ku s tih seminara uposlenici svoja iskustva
prenose na ostale policijske sluzbenike kroz
redovnu obuku.

MUP Tuzlanskog kantona u sklopu projekta
“Podrska Tima za borbu protiv trgovine lju-
dima” u saradnji s World Vision BiH u toku
2010. i 2011. godine odrzao je edukativne
radionice s ucenicima osnovnih skola u vise
opcina na podrucju Tuzlanskog kantona na
temu “Prevencija, edukacija i zastita dje-
ce i maloljetnika u borbi protiv trgovine
ljudima i prostitucije”. Takoder, sluzbenici
Odjeljenja za maloljetnicku delinkvenciju i
nasilje u porodici od 2009. godine do danas,
u saradnji s Biroom za ljudska prava Tuzla i
disciplinskim centrom Tuzla, odrzavaju pre-

& Na dopise su odgovorila (e-mailom, pismeno ili telefonski) sljedeca ministarstva: Ministarstvo zdravstva i socijalne
politike Srednjobosanskog kantona, MUP Brcko Distrikta, MUP Zapadnohercegovackog kantona, MUP Posavskog kanto-
na, MUP Tuzlanskog kantona, MUP Kantona 10 i MUP Federacije Bosne i Hercegovine. Iz Republike Srpske nismo dobili

nikakav odgovor.



ventivno-edukativne radionice s ucenicima
osnovnih i srednjih skola, kao i s njihovim
roditeljima na podrucju Tuzlanskog kantona
u sklopu projekta “Stop maloljetnickoj de-
linkvenciji”. Djeca i roditelji imaju priliku
upoznati se s krivicnim djelima koja se po
Krivicnom zakonu Federacije Bosne i Herce-
govine odnose na zastitu djece od nasilja.
U sklopu krivicnog zakona vrsi se upozna-
vanje s Clanovima 212. “Upoznavanje dje-
teta s pornografijom”, 211. “Iskoristavanje
djeteta ili maloljetnika radi pornografije”,
208. “Bludne radnje” i 210. “Navodenje na
prostituciju”.

Jedino je MUP Tuzlanskog kantona potvrdio
da pojedine skole na podrucju tog kantona
traze od sluzbenika Odjeljenja za maloljet-
nicku delinkvenciju i nasilje u porodici da
im odrze predavanja u cilju podizanja svije-
sti djece i nastavnika kako bi brze i efikasni-
je reagirali na problem i uspjesnije identifi-
cirali zrtve nasilja. Osim skola, kontaktirali
su ih i mediji, koji su trazili da predstavnici
Odjeljenja gostuju u radioemisiji na temu
“Spolno nasilje nad djecom - znacaj blago-
vremenog prijavljivanja i postupanja prema
djetetu zrtvi”.

Mnoge nevladine organizacije realiziraju
programe prevencije u cilju podizanja svije-
sti o problemima koje tretiraju fakultativni
protokoli. Povodom obiljezavanja 18. okto-
bra, Evropskog dana borbe protiv trgovine
ljudima, Udruzenje “Novi put” iz Mostara,
kao partnerska nevladina organizacija Mi-
nistarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine,
Odsjeka za borbu protiv trgovine ljudima i
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bo-
sne i Hercegovine, planira aktivnosti vezane
za promotivnu kampanju. Zelimo naglasiti
da Udruzenje “Novi put” implementira pro-
jekt “Usmjeravanje i osnazivanje prevenci-

je i borbe protiv trgovine ljudima u Bosni i
Hercegovini” u saradnji sa “La Stradom” iz
Republike Ceske, koji je podrzan od stra-
ne Ministarstva vanjskih poslova Republike
Ceske u okviru Programa “Transition”.

Komitet drzavi clanici preporucuje da do-
dijeli odgovarajuc¢e resurse namijenjene
za izradu programa i materijala za obuku
na svim podrucjima obuhvac¢enim Fakul-
tativnim protokolom i da osigura da takve
edukacije ukljuce sve relevantne profesi-
onalne grupe, posebno sluzbenike za pro-
vodenje zakona o imigrantima i pripad-
nike SIPA-e, sudije i tuzitelje, socijalne
radnike, kao i pripadnike Oruzanih snaga
Evropske unije (EUFOR) koji su trenutno
prisutni u Bosni i Hercegovini.

Drzava nije osigurala odgovarajuce progra-
me i resurse za organiziranje edukacija o
pitanjima koje pokriva Fakultativni protokol
za sve profesionalne grupe. Takve edukacije
jos uvijek uglavnom provode medunarodne
nevladine organizacije ili uz ucesce speci-
jaliziranih lokalnih nevladinih organizacija.
U ovoj oblasti najbolje je stanje u sudstvu,
gdje se edukacija provodi preko Centra za
edukaciju sudija i u okviru ministarstava
unutrasnjih poslova i agencija. Stanje u
oblasti socijalnih sluzbi zaostaje, a u oblasti
obrazovanja vidno zaostaje. U organizaci-
ji IN fondacije, Fondacije za unapredenje
socijalne inkluzije djece i mladih u Bosni i
Hercegovini, uz finansijsku podrsku Kinder-
postzegels (Nizozemska), u sklopu razvoja
kapaciteta osoblja centara za djecu pod
rizikom organizirana je trodnevna edukaci-
ja na temu ”Seksualno zlostavljanje djece
- prepoznavanje, intervju i kriteriji za po-
tvrdivanje” u martu 2012. godine u Teslicu.

Edukacija je provedena za Sest centara za
djecu koja dolaze iz vise problematicnih



porodica, koji djeluju ve¢ cCetvrtu godinu
i pruzaju fokusiranu podrsku djeci pod ri-
zikom u Bosni i Hercegovini. U razgovoru s
osobljem centara primijeceno je da postoji
potreba za dodatnom edukacijom koja bi
omogucila osoblju da prepozna, adekvatno
odgovori i pomogne djeci u slucaju sumnje
na seksualno zlostavljanje. Polaznici edu-
kacije pored voditelja centara za djecu iz
viseproblematicnih porodica bili su i njihovi
saradnici: psiholozi, socijalni radnici, pe-
dagozi i ostali strucnjaci iz Citave Bosne i
Hercegovine, zaposleni u Skolama, centri-
ma za socijalni rad. Pored ove grupe pola-
znika edukaciji je prisustvovalo i nekoliko
gostiju iz nadleznih ministarstava, fakulte-
ta socijalnog rada, Ombudsmana za djecu
Republike Srpske te prosvjetno-pedagoskih
institucija.

Tokom skupa posebna paznja posveéena je
unapredenju koordinacije i saradnje izmedu
tuzitelja, policije i civilnog drustva te podi-
zanju svijesti medu agencijama / organima
za provodenje zakona i pravosudnim sluz-
benicima o najnovijim trendovima trgovine
djecom i prekograni¢nog kriminala, poseb-
no prisilnog rada, dzeparenja i seksualnog
iskoristavanja.

Cilj edukacije bio je upoznavanje ucesnika
sa zadacima koje se postavljaju pred odra-
slog kad mu se dijete povjeri o zlostavlja-
nju, da se stekne uvid u osnovna znanja i
vjestine za razgovor sa zlostavljanim djete-
tom, da se osvijeste vlastite snage, ali i po-
teskoce za vodenje razgovora s djetetom,
kao i da se uCesnici upoznaju sa strucnom
i licnom odgovornoscu odrasle osobe u ta-
kvom razgovoru.

Predstavnici IN fondacije dogovorili su dalj-
nju saradnju s predavacima koja c¢e se pr-
venstveno odnositi na pripremu i provode-

nje istrazivanja koje bi trebalo dati uvid u
prevalenciju seksualnog zlostavljanja djece
u Bosni i Hercegovini. Istrazivanje se nasla-
nja na kampanju o prevenciji seksualnog
zlostavljanja djece pod nazivom “Jedno od
petero” koju provodi Vijece Evrope.

Uz prisustvovanje sudionika iz Albanije, Ma-
kedonije, Bosne i Hercegovine, Bugarske,
Crne Gore, Grcke, Hrvatske, Italije, Rumu-
nije, Srbije, Slovenije i Turske. U Zagrebu
je odrzana regionalna konferencija “Zau-
stavljanje seksualnog nasilja nad djecom
- Ratifikacija i provedba Konvencije Vijeca
Europe o zastiti djece od seksualnog iskori-
Stavanja i seksualnog zlostavljanja”, u sa-
radnji s Ministarstvom obitelji, branitelja
i medugeneracijske solidarnosti i Ministar-
stvom pravosuda Republike Hrvatske 27-28.
oktobra 2011. godine. Ova konferencija
predstavlja znacajan napredak na podrucju
sprecavanja seksualnih delikata nad djecom
(naprimjer, proglasava kaznenim djelom
tzv. “grooming”, tj. “vrbovanje” - manipu-
laciju djecom za seksualne svrhe od stra-
ne odraslih putem interneta), pokretanja
progona pocinitelja, zastite zrtava i podsti-
canja medunarodne saradnje te je pruzila
mogucnost predstavljanja kampanje “Jed-
no od petero” u cilju ohrabrivanja vlada da
pokrenu vlastite nacionalne kampanje.

Kroz projekt “Pandorina kutija”, koji se
bavi istrazivanjem seksualnog nasilja nad
djecom, ukljucene su nevladine organizaci-
je: Novosadska novinarska skola, Medijske
inicijative iz Sarajeva, Institut Stine iz Spli-
ta i Udruzenje nezavisnih novinara iz Bu-
dimpeste. Iz njihovih rezultata saznajemo
da su u Bosni i Hercegovini kazne za zlostav-
ljace prilicno niske, veliki broj slucajeva i
ne dode do centara za socijalni rad, u 98 %
slucajeva zlostavljac je muskarac, a najvise
se zlostavljaju djevojcice, dok se, zaklju-



ceno je, mediji nedovoljno bave tematskim
istrazivanjem ove problematike.’ Jedna od
kljucnih aktivnosti projekta bila je Edukaci-
ja o zastiti djece na internetu kroz obilazak
Cetrdeset skola u Srbiji, Bosni i Hercegovini,
Hrvatskoj i Madarskoj, a uc¢enicima od 10 do
15 godina odrzana su predavanja o sigurno-
sti na internetu.

Mediji revnosno izvjestavaju o slucajevima
seksualnog iskoristavanja djece. Tema je
atraktivna jer je sSokantna, budi emocije,
privlaci publiku, ali joj uglavhom nedostaje
edukativni element. Objava je mnogo - u
Bosni i Hercegovini je samo od 1. marta do
1. juna 2011. godine na osnovu monitorin-
ga Media plan instituta objavljeno ¢ak 198
tekstova u dnevnim novinama. Medutim,
problem se prati uglavnom povrsno, na ni-
vou dnevnog dogadaja, Sto nije slucaj samo
s ovom temom. Uzorak se odnosio na 13
dnevnih novina te 24 sedmicna, dvosedmic-
na i mjesecna izdanja.

Komitet preporucuje da drzava clanica pre-
duzme sve moguce mjere kako bi se osigu-
ralo da dodijeljena sredstva budu dovoljna
za provodenje Fakultativhog protokola.
Konkretno, agencijama za provodenje za-
kona i centrima za socijalni rad treba osi-
gurati odgovarajuc¢a kadrovska, tehnicka i
finansijska sredstva koja su potrebna za nji-
hove aktivnosti.

Drzava je formirala potrebne Agencije za
nadzor nad provodenjem djela iz Fakulta-
tivnog protokola, sto pokazuje visoko mje-
sto stavljanja nase zemlje u grupu za borbu
protiv traffickinga.

Jos uvijek postoji potreba za kadrovskim
ekipiranjem u novoformiranim agencijama
i njihovim osnazivanjem u materijalnim re-
sursima.

Realizacija ove preporuke za 2012. godinu
i naredne tri godine dovedena je u pitanje
usvajanjem restriktivnog budzeta na nivou
Bosne i Hercegovine i vecini nizih nivoa vla-
sti, izuzev Vlade Republike Srpske koja je
u 2012. godini usvojila veci budZet nego u
prethodnoj godini. Istina, ulaganjem aman-
dmana na predlozeni budZet Agencija za
istrage i zastitu Bosne i Hercegovine (SIPA)
dobila je uveéan budzet za 300.000 KM, ali
ostale novoformirane agencije ostale su bez
mogucnosti da kadrovski ekipiraju timove i
tehnicki ih opreme, kao i Vijece za djecu
ukoliko se ponovo ozivi njegov rad. Takoder
smo naglasili da je smanjen broj nevladi-
nih organizacija koje su produzile protokol
o saradnji na dvije nevladine organizacije.
Svakodnevno smo svjedoci Strajka sindikata
uposlenika MUP-a Posavskog kantona koji su
Strajkali cak Sest mjeseci, zatim Kantona
Sarajevo, Kantona 10, Hercegovacko-nere-
tvanskog kantona, a sindikati sigurnosnih
agencija Bosne i Hercegovine najavljuju
generalni Strajk. Sve navedeno ne garan-
tira mogucnosti adekvatne zastite djece i
obavljanje aktivnosti za uspjesnu provedbu
Fakultativnog protokola.

Slicna situacija je i kada su u pitanju sluz-
be socijalne zastite. Gotovo na svim nivoima
vlasti donesene su Odluke o zabrani uposlja-
vanja novih uposlenika izvan prirodnog ob-
navljanja kadra u slucaju odlaska u mirovinu.
Sve navedeno ne garantira vidan napredak u
provodenju opcionih protokola, uz nadu da
¢e obim zastite ostati na dostignutom nivou i
da nece imati silazni trend.

Komitet je zabrinut da proces spajanja in-
stitucija ombudsmana na entitetskom ni-
vou u jedinstvenu Instituciju ombudsmana

9 http://www.vkportal.net/bih/crna-hronika-bih/u-porastu-seksualno-nasilje-nad-djecom-u-bih/, 22. 11. 2011.



za ljudska prava Bosne i Hercegovine jos
uvijek nije zavrsen i da nova organizacija
i dalje ima odvojene entitetske instituci-
je. Komitet nadalje izrazava zabrinutost
Sto se preklapaju mandati Sektora za za-
stitu prava djeteta u okviru Ombudsma-
na za ljudska prava Bosne i Hercegovine i
Ombudsmana za djecu Republike Srpske,
Sto moze ometati jedinstveni pristup pra-
¢enju provodenja Konvencije i Fakultativ-
nog protokola.

Institucija ombudsmana za ljudska prava kao
i njezin rad su nedovoljno afirmirani i prihva-
¢eni kao mogucnost zastite prava medu dje-
com i mladima. Evidentna je potreba da se
koordinirano na svim nivoima osmisle i reali-
ziraju odgovarajuce kampanje za podizanje
svijesti, ali i pruze adekvatne informacije i
programi edukacije. U tom smislu potrebno
je kontinuirano pruzati podrsku i podrzava-
ti rad Ombudsmana s posebnim akcentom
i senzibilitetom za rad Odjela za pracenje
prava djeteta. Rad tog odjeljenja nije efika-
san zbog nedovoljne koli¢ine informacija o
njegovom postojanju i funkciji koju ono vrsi,
a narocito o njegovom mehanizmu za podno-
Senje individualnih Zalbi. Najvedi broj djece
nije upoznat s funkcijom Odjela za pracenje
prava djeteta i njegovim ovlastenjima da po-
stupa po prigovorima i Zalbama koje su pri-
spjele a ticu se krsenja prava djeteta, bez
obzira o kojim pravima se radi i na kojem
nivou se ona krse.

U cilju promjene stanja Institucija ombud-
smana pokrenula je i realizirala projekt
“Ombudsman u skoli”, sto ¢e, nadamo se,
doprinijeti unapredenju stanja.

Nedovoljno je informacija o postojanju
Odjela za pracenje prava djeteta u okviru
Institucije ombudsmana Bosne i Hercegovi-

ne. Tih informacija posebno nedostaje on-
dje gdje je najpotrebnije - unutar porodice
/ roditelja i medu strucnim djelatnicima
unutar sektora obrazovanja i odgoja, soci-
jalne i djecije zastite te zdravstva.

Komitet preporucuje drzavi clanici da in-
tenzivira napore na konsolidaciji Ombud-
smana za ljudska prava Bosne i Hercego-
vine i da osigura jedinstven pristup zastiti
i promoviranju ljudskih prava te posebno
Konvencije i Fakultativhog protokola.

U Bosni i Hercegovini jos uvijek nije zavr-
sena konsolidacija Ombudsmana za ljudska
prava u Bosni i Hercegovini i nije osiguran
jedinstven pristup zastiti i promoviranju
ljudskih prava.

Postojece razlike u politikama i praksama,
nastale usljed politicke i administrativne
rascjepkanosti, predstavljaju smetnju u
radu, tako da je neophodno dovrsiti zapo-
Cetu transformaciju i gasenje Ureda om-
budsmana za prava djece u Republici Srp-
skoj koji je jos uvijek djelovao tokom 2011.
godine. To ¢e omoguditi jedinstven i uskla-
den pristup Odjela za pracenje prava dje-
teta, ali uz mogucnost da se identificiraju
i zadrze najbolje prakse do sada postojecih
institucija.

Preporuke Institucije ombudsmana za
ljudska prava Cesto se ne prihvataju niti
provode te je veoma vazno osigurati da
preporuke Institucije ombudsmana Bosne i
Hercegovine u vezi s krsenjem ljudskih pra-
va budu u potpunosti ispostovane te da se
postupa u skladu s njima. Veoma je vazno
preduzeti adekvatne mjere kako bi se po-
boljsali uvjeti za funkcionalan rad Odjela za
pracenje prava djeteta koji djeluje u okvi-
rima Institucije ombudsmana Bosne i Her-
cegovine. Poseban akcent treba staviti na



OPCE MJERE ZA PROVODENJE

ljudske resurse i osiguravanje sredstava za
normalan rad ovoga odjela.™

Jedno od rjesenja ovog pitanja vidimo u
usvajanju Zakona o djecijem ombudsmanu i
imenovanju Ombudsmana za prava djeteta u
okviru Institucije ombudsmana, ¢ime bi pro-
ces konstituiranja Institucije ombudsmana u
okviru Bosne i Hercegovine bio uspostavljen
kao i u zemljama u regiji i Evropi.

10 Funkcionalnost Institucije ombudsmana BiH je predpristupni uvjet Vijeca Evrope za Bosnu i Hercegovi-
nu, dok je zavrsetak spajanja drzavnih i entitetskih institucija ombudsmana takoder i kratkorocni prioritet
evropskog partnerstva. (OHR, Visoki predstavnik, 2009)



Sprecavanje prodaje djece,
djecCije prostitucije |
djecCije pornografije



Komitet drzavi clanici preporucuje da:

(@) usvoji drzavni plan za sprecavanje
prodaje djece, djecije pornografije i dje-
¢ije prostitucije;

(b) osigura uskladene i koordinirane aktiv-
nosti organa za provodenje zakona kako
bi se sprijecila i eliminirala domaca trgo-
vina djecom;

(c) ojaca mehanizme za praéenje usvaja-
nja djece i da ratificira Hasku konvenciju
br. 33 o zastiti djece i saradnji koja se tice
medudrzavnog usvajanja.

U skladu s relevantnim medunarodnim stan-
dardima i obavezama, koje je ratificiranjem
medunarodnih konvencija i potpisivanjem
medunarodnih ugovora preuzela Bosna i
Hercegovina, Tim za pracenje i ocjenu pri-
mjene krivicnog zakonodavstva pripremio
je 2009/2010. godine izmjene i dopune Kri-
viénog zakona Bosne i Hercegovine koje se
odnose i na krivicna djela trgovine ljudima.
Izmjene Krivicnog zakona usvojene su u Par-
lamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine
u februaru 2010. godine." Uskladivanje en-
titetskih zakona izvrseno je u istoj godini,
¢ime je usvojena Preporuka Komiteta za
prava djeteta.

Uskladivanje entitetskih zakona izvrseno je
u 2010. godini, ¢ime je usvojena Preporuka
Komiteta za prava djeteta, ali to nije dovr-
seno u potpunosti.

Izmjene Clana 186 (Trgovina ljudima) uskla-
dene su s Konvencijom o borbi protiv trgovine
ljudima, s Protokolom o sprecavanju trgovi-
ne ljudima i Konvencijom Ujedinjenih nacija
protiv transnacionalnog kriminala te su poos-
trene kazne zbog nacina izvrsenja djela.

Izmjene i dopune Krivicnog zakona Federaci-
je Bosne i Hercegovine, kojima se ovaj Zakon

uskladuje s Krivicnim zakonom Bosne i Her-
cegovine, usvojene su u julu 2010. godine.

Ministarstvo pravde Republike Srpske po-
krenulo je proceduru izmjena i dopuna Kri-
vi¢nog zakona Republike Srpske, a Narodna
skupstina Republike Srpske u julu 2010. go-
dine usvojila je Zakon o izmjenama i dopu-
nama Krivi¢nog zakona Republike Srpske.™

Vlasti Bosne i Hercegovine nastavile su s na-
porima na provodenju zakona u borbi protiv
trgovine ljudima. Na drzavnom nivou za-
branile su trgovinu ljudima radi seksualnog
iskoristavanja i prisilnog rada kroz Clan 186
svog Krivicnog zakona, koji propisuje kazne
do deset godina zatvora. Ove kazne dovolj-
no su stroge i srazmjerne kaznama koje su
propisane za druga teska krivicna djela, kao
sto je silovanje. U 2010. godini vlasti na
drzavnom nivou krivicno su gonile i osudi-
le sedam osoba koje su trgovale ljudima, u
poredenju s njih jedanaest u 2009. godini.
Kazne su se kretale od jedne odgode izvrse-
nja do Sest godina zatvora. Tri od prethodno
navedenih kazni bile su duze od 4,5 godine
zatvora.

Sudovi u Federaciji Bosne i Hercegovine kri-
vicno su gonili i osudili tri pocinitelja trgo-
vine ljudima, a kazne su se kretale od Sest
mjeseci do 2,5 godine zatvora. U usporedbi
s tim u 2009. godini bilo je jedanaest osu-
denih pocinitelja.

U Republici Srpskoj vlasti su krivicno gonile
i osudile dva pocinitelja trgovine ljudima,
Sto je rezultiralo odgodom izvrsenja i jed-
nogodisnjim zatvorom; u usporedbi s osudi-
vanjem pet pocinitelja trgovine ljudima u
2009. godini.

Konacno, u Brcko Distriktu sudovi su krivic-
no gonili i osudili Cetiri pocCinitelja trgovine
ljudima s kaznama u rasponu od 2,5 do 3,5

" Sluzbeni glasnik BiH, br. 8/10.
12 Sluzbeni glasnik RS, br. 73/10.



godine zatvora. Regionalni eksperti navode
da vlasti Cesto ne uspijevaju prepoznati slu-
cajeve trgovine ljudima i krivicno gone po-
Cinitelje po drugim krivicnim osnovama, sto
rezultira kontinuiranim koristenjem odgode
izvrSenja za pocinitelje trgovine ljudima.

Vlasti su nastavile napore na unapredenju
saradnje i koordinacije putem Udarne gru-
pe za borbu protiv trgovine ljudima, sto je
za rezultat imalo poboljsanja u prikuplja-
nju podataka o slucajevima trgovine ljudi-
ma. Pored toga, pod vodstvom ove grupe,
vlasti su izvrsile koordiniranu operaciju bez
presedana koja je ukljucivala racije Sirokih
razmjera protiv krugova za prisilno prosja-
¢enje u Sarajevu, Banjoj Luci i Brckom te
pokrenula istragu protiv osumnjicenih poci-
nitelja trgovine ljudima. | dalje je bilo iz-
vjestaja o olaksavanju trgovine ljudima od
strane policije i drugih zvanicnika, ukljucu-
juéi i namjerno ignoriranje, izrabljivanje
Zrtava trgovine ljudima i aktivnu zastitu
trgovaca ljudima ili izrabljivata Zrtava tr-
govine ljudima u zamjenu za isplate.

Vlasti u pojedinim prilikama nisu uspjele
da energicno istraze ili krivicno procesuira-
ju takve slucajeve tokom izvjestajnog pe-
rioda. U septembru 2010. godine vlasti su
obustavile istragu protiv 17 osoba po optuz-
bama koje su ukljucivale trgovinu ljudima
u svrhu seksualne eksploatacije djeteta iz
romske zajednice, iz koje su potencijalne
Zrtve posebno ranjive. Istraga otvorena u
martu 2010. godine obuhvatala je odrede-
ne zvanicnike vlasti. Navodeci nedostatak
vjerodostojnih dokaza, drzavni tuzitelj je
utvrdio da osobe pod istragom ne mogu biti
krivicno gonjene za trgovinu ljudima. Me-
dutim, NVO koja pruza zastitu zrtvi, Cije
je iskoristavanje zapocelo kada je imala 14
godina, izvijestila je o snaznim naznakama

trgovine ljudima. Pored toga, vlasti nisu
izvijestile o bilo kakvom napretku u slu-
caju koji ukljucuje dva lokalna zvanicnika
pod istragom od strane drzavnog tuzitelja
za njihovu ukljucenost u prisilno prostitui-
ranje troje djece iz decembra 2007. godi-
ne, a koji su pusteni iz pritvora 12. februara
2009. godine.

Osnovne karakteristike u sektoru pravde su
nedovoljna struktura ljudskih i finansijskih
resursa i slaba koordinacija izmedu nadlez-
nih institucija sistema. U 2010. godini finan-
sijski resursi izdvojeni za sudove iznosili su
0,79 % BDP-a. Jos uvijek nije osigurana neza-
visnost pravosudnog sistema.

Drzava je razvila mehanizme za pracenje
usvajanja djece i u nasem izvjestaju stoji
konstatacija da te procedure doprinose spo-
rijem usvajanju djece i u odredenoj mjeri
suzavaju mogucnost posvajanja djece jer,
naprimjer, zenama koje nisu u bracnoj za-
jednici onemoguceno je usvajanje djeteta,
bez obzira na mogucénosti koje bi imale za
razvoj djeteta.

Nazalost, moramo konstatirati da Haska
konvencija jos uvijek nije ratificirana, tako
da se medunarodno usvajanje provodi se-
lektivno.

Postujuéi usvajanje razli¢itih planova i
strategija za poboljsanje socijalne in-
kluzije djece, posebno romske djece,
Komitet izrazava Zaljenje Sto su romska
djeca, djeca koja zive na ulici, djeca s
invaliditetom, djeca koja su ukljuc¢ena u
organizirano prosjacenje te djeca koja
nisu upisana u mati¢ne knjige rodenih i
dalje ugrozena kriviénim djelima iz Fa-
kultativhog protokola.

Postignut je odredeni napredak u zastiti ri-
zi¢nih kategorija djece u odnosu na djela
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iz Fakultativnog protokola, ali smo joS uvi-
jek daleko od stanja kojim bismo mogli biti
zadovoljni.

Konstatirano je da se od oktobra 2010. do
septembra 2011. godine smanjio broj iden-
tificiranih zrtava trgovine ljudima, kao i
broj istraga s tim u vezi, sto je u skladu s
regionalnim trendom. Najveci dio trgovine
ljudima dogadao se u oblasti rada. Da bi se
rijesio problem trgovine djecom radi pro-
sjaCenja, Bosna i Hercegovina je organizi-
rala aktivnosti protiv izrabljivaca djece, u
koje su bila ukljucena razlicita tijela u ze-
mlji. Bosna i Hercegovina i dalje je zemlja
porijekla, tranzita i destinacije u trgovini
Zzenama i djevojkama. Nacin djelovanja or-
ganiziranih kriminalnih grupa je promije-
njen, teze vidljiv i dostupan.

Odredbe o trgovini ljudima u krivicnim
zakonima entiteta i Brcko Distrikta nisu u
potpunosti uskladene s drzavnim Krivicnim
zakonom, niti s medunarodnim ratificira-
nim instrumentima. Odsjek za borbu protiv
trgovine ljudima u sastavu Ureda drzavnog
koordinatora i baza podataka o zrtvama tr-
govine ljudima nisu u potpunosti operativni.
Manjkavosti u identifikaciji zrtava trgovine
i dalje su predmet ozbiljne zabrinutosti. Ne
postoji proaktivni pristup za identifikaciju
zrtava. Potrebno je rijesiti pitanje neregi-
striranih zrtava trgovine ljudima. Provode-
nje Drzavnog akcionog plana za borbu protiv
trgovine ljudima najvise se finansira putem
donacija i stoga nije odrzivo. Bosna i Her-
cegovina i dalje je u ranom stadiju borbe
protiv trgovine ljudima. Potrebno je uloziti
dodatne napore da se ucvrsti koordinacija
i da se oforme djelotvorna partnerstva iz-
medu svih nadleznih organa vlasti kroz sve
policijske oblasti, kao i sa NVO-ima koji se
bave borbom protiv trgovine ljudima u ze-

mlji i regiji. Od klju¢ne vaznosti su proak-
tivna identifikacija zrtava te ucinkoviti i do-
bro funkcionirajuéi drzavni mehanizam za
upucivanje. Potrebno je dalje jacanje ka-
znenog gonjenja. U tom procesu, potrebno
je uspostaviti koordinaciju izmedu vladinih
tijela i NVO-a.™

Izvjestan napredak postignut je u pogledu
romske manjine. Potrebno je uloziti veée
napore u pogledu upisivanja u maticne knji-
ge rodenih i pruzanja besplatne pravne po-
moci za civilnu registraciju. Nuzno je pre-
duzeti mjere za rjesavanje polozaja Roma,
uglavnom Zzena kojima prijeti gubitak dr-
zavljanstva. Ucesée predstavnika Roma u
procesu donosenja odluka i dalje je na ni-
skom nivou. Narocito je tezak polozaj zena
i djece pripadnika romske populacije. Veliki
broj romske djece nije upisan u knjigu ro-
denih i stoga se ne mogu upisati u skolu,
nemaju zdravstveno osiguranje i kao takva
mogu postati predmetom trgovine ljudima i
izrabljivanja. Romi su i dalje najugrozenija
manjina.

Bez obzira na to Sto su posljednjih godina
usvojeni neophodni zakonski propisi, pita-
nje diskriminacije ostaje jedan od najve-
¢ih problema u Bosni i Hercegovini. U tom
smislu najvise su ugrozena djeca Roma,
djeca bez roditeljskog staranja i djeca s
invaliditetom.

Aktivnostima UdruZenja “Vasa prava” po-
stignut je znacajan napredak kod upisa oso-
ba romske nacionalnosti u maticne knjige.
Rjesavajuci gradanska stanja ove populaci-
je, kroz upis u maticne knjige rodenih, dr-
zavljana i vjencanih te pribavljanje licnih
karata ili nekih drugih dokumenata, otpo-
Ceo je proces koji je prethodnica pristupu i
ostvarivanju drugih prava Roma, prvenstve-
no ekonomskih i socijalnih. Kao sto je na-
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vedeno u Strategiji socijalnog ukljucivanja
Roma, jedan od prvih prioriteta koje tre-
ba rijesiti jeste pitanje li¢nih dokumenata,
dok iz ovoga slijedi pristup i ostvarivanje
ekonomskih i socijalnih prava. Nedostatak
licnih dokumenata doveo je do iskljuce-
nosti mnogih Roma iz osnovnih politickih i
socijalnih prava, kao sto je pravo na glasa-
nje, socijalna zastita, obrazovanje, pristup
preke u ostvarivanju njihovih imovinskih
prava. Nemogucnost pribavljanja dokume-
nata povezana je sa siromastvom i niskim
drustvenim statusom romskih zajednica, sto
vodi daljnjoj iskljucenosti iz javnog Zivota.
Zbog nepismenosti i nedostatka finansijskih
sredstava mnogi Romi ne znaju koje je ko-
rake neophodno preduzeti da bi se dobili
dokumenti, niti mogu ispuniti neophodne
formulare ili slijediti strogo odredene prav-
ne procedure, a u drugim slucajevima, ako
znaju kako to da urade, nemaju novaca. U
nekim slucajevima nedostatak jednog do-
kumenta, naprimjer rodnog lista, moze iza-
zvati niz razlicitih problema i uskracivanje
prava. Pravno govoredi, ako rodenje djeteta
nije upisano i dijete nema dokumente, ono
pravno ne postoji i nema priliku za ostvari-
vanje osnovnih prava.

Od polovine 2008. do kraja 2010. godine
UNHCR, uz pomoc pravnika udruzenja Vasa
prava BiH, uz podréku Evropske unije, Svi-
carske i Lihtenstajna, osigurao je besplatnu
pravnu pomoc¢ za 1.427 ugrozenih Roma s
ciljem upisa u maticne knjige, reguliranja
licnih stanja te pribavljanja neophodnih
dokumenata i ostvarenja drugih prava. Za-
klju¢no s decembrom 2010. godine uspjes-
no je rijeseno 2.105 zahtjeva za pravnu po-
mo¢, od cega je bilo 443 upisa u maticnu
knjigu rodenih, kako djece tako i odraslih.
Najvise je bilo naknadnih upisa u matic-

nu knjigu rodenih jer se samo u 63 slucaja
radilo o upisu u mati¢nu knjigu rodenih u
redovhom roku. Besplatno je pribavljeno
2.357 dokumenata u te svrhe, ukljucuju-
¢i i dokumente iz susjednih zemalja, koje
su, takoder, ukljucene u projekt regional-
nog karaktera koji podrzava Evropska uni-
ja. U 2010. godini upisano je 126 osoba u
mati¢nu knjigu rodenih, od ¢ega je bilo 86
naknadnih upisa u mati¢nu knjigu rodenih.
Pribavljene su 223 licne karte i 1.786 raznih
dokumenata u navedene svrhe. Obavljeno
je 185 terenskih posjeta romskim naselji-
ma te odrzano 14 radionica u zajednicama
kojima je obuhvaceno preko 2.000 osoba.
Provedena je kampanja o znacaju upisa u
matic¢nu knjigu rodenih kojom je obuhvade-
no 28.500 osoba. Stampano je i podijeljeno
6.000 brosura za roditelje o znacaju upisa u
maticne knjige, emitirani su radio jingles,
te radioemisije na bosanskohercegovackim
javnim emiterima.’

Radno iskoriStavanje djece, posebno
Roma, u svrhu prosjacenja svakodnevna je
pojava na ulicama Bosne i Hercegovine, na-
rocito u Sarajevu i Mostaru zbog prisustva
velikog broja turista tokom citave godine,
Sto se najces¢e ne posmatra u kontekstu
trgovine djecom u svrhu prosjacenja, nego
se pravda obicajima i uvrijezenim nacinom
zivota Roma. Pri tome se ne uzima u ob-
zir ¢injenica da su ova djeca potpuno od-
gojno, higijenski, zdravstveno i obrazovno
zapustena. Nazalost, nedostatak ozbiljnijeg
bavljenja ovim problemom cesto za poslje-
dicu ima da ovakva djeca zadobijaju lakse,
pa i teZe povrede jer su prisiljavana da pro-
se na raskrsnicama te im je sigurnost stalno
ugrozena. Nije rijetka slika da i tokom zim-
skog perioda, na izrazito niskim temperatu-
rama, djeca u dobi od 3 do 6 godina Cesto
zaspu na ulici jer su prisiljena da prose i do
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kasnih vecernjih sati. Medutim, do sada se
nisu preduzimale neke ozbiljnije mjere da
bi se osobe koje prisiljavaju djecu na pro-
sjacenje kaznile, vjerovatno iz spomenutih
razloga.

Nejasno je i nije dovoljno istrazeno obav-
lja li se prosjaenje u sklopu radnje trgo-
vine ljudima, tj. jesu li u obzir uzimani svi
elementi ovog djela utvrdeni Protokolom
Ujedinjenih nacija o suzbijanju trgovine
ljudima ili se radi samo o radnji prosjace-
nja. Ombudsmani su uz podrsku Save the
Children Norway sacinili poseban izvjestaj
o prosjacenju kako bi se javnosti ukazalo na
ovu drustvenu pojavu i podigao nivo svijesti
u Bosni i Hercegovini o potrebi preduzima-
nja adekvatnih mjera.

Iz Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine dostavljeni su podaci
o aktivnostima ovog tijela u vezi s pobolj-
sanjem situacije u kojoj zive djeca Roma.
Iz Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine dobili smo sljedece in-
formacije:

1. Kao nastavak aktivnosti krajem 2011. go-
dine MLJPI Bosne i Hercegovine zapocelo je
izradu Smjernica za poboljsanje polozaja
romske djece, a zavrsna faza trebala bi biti
krajem jula 2012. godine.

2. U okviru MLJPI Bosne i Hercegovine ura-
den je Revidirani akcioni plan Bosne i Her-
cegovine o obrazovnim potrebama Roma
koji je VijeCe ministara usvojilo u julu
2010. godine, a koji sadrzi ciljeve i mje-
re koje je potrebno provesti na teritoriji
cijele drzave. Navedeni akcioni plan dao
je i odredene rezultate koji se ogledaju u
porastu broja romske djece ukljucene u
osnovno, srednje, ali i visoko obrazovanje
u 2011. godini. Evidentan je i znatno manji

broj djece koja napustaju osnovno i sred-
nje obrazovanje.

3. MLJPI Bosne i Hercegovine partner je u
projektu “Podrska implementaciji Nacional-
nog plana za ukljucivanje Roma”. Projekt
implementira CARE International 1.1.2011.-
31.3.2013. Glavni cilj projekta jeste po-
spjesiti socijalnu integraciju Roma u Bosni i
Hercegovini i omoguciti da se postuju prava
koja su osigurana ratificiranim medunarod-
nim konvencijama i zakonima usvojenim u
Bosni i Hercegovini. Specificni cilj je uspo-
stava efikasnog i inkluzivhog mehanizma
implementacije i monitoringa NAP-a za za-
posljavanje, stambenu izgradnju i zdrav-
stvo kroz podrsku, institucionalno jacanje
i izgradnju kapaciteta vladinih institucija,
kao i romskog NVO-a.

4. MLJPI Bosne i Hercegovine, u saradnji s
ostalim resornim institucijama i nevladinim
organizacijama a uz podrsku UNICEF-a, sa-
cCinilo je Pravnu analizu zakonodavstva Bo-
sne i Hercegovine kojom se regulira oblast
registracije rodenja, a koja je osnova za
intervencije u zakonodavstvu i praksi. Na-
kon donosenja Analize uocena je potreba za
nastavkom aktivnosti i konkretizacijom Pre-
poruka sacinjenih u okviru spomenute ana-
lize. Analiza je pokazala da stanje u oblasti
upisa rodenja i ostvarivanja drugih statu-
snih prava gradana zahtijeva preduzimanje
hitnih mjera kako bi se unaprijedio sistem i
osiguralo da gradani mogu efikasno rjesava-
ti svoja statusna pitanja. Ove mjere mogu
se podijeliti na dugorocne i kratkorocne, a
zbog specifi¢nosti situacije nuzno je osigu-
rati njihovo paralelno odvijanje. MLJPI Bo-
sne i Hercegovine pokrenulo je Inicijativu
za uskladivanje propisa kojima se ureduje
pitanje upisa u MKR i uspostava elektronske
baze podataka. U oba entiteta zakonodavni



okvir koji se odnosi na upis u MKR sada je
zaokruzen i u toku su aktivnosti na uspo-
stavi centralne baze podataka i elektronsko
umrezavanje maticnih sluzbi.

Rezultati procesa evidentiranja romskih do-
macinstava i upisa u matic¢ne knjige rodenih
koji su provedeni krajem 2009. godine po-
kazuju sljedece:

Brcko Distrikt Bo-

sne i Hercegovine | 793 18

Federaciia Bosne i ' {7090 384
Hercegovine

Republika Srpska 2711 69

Total 15596 471

Komitet podsti¢e drzavu clanicu da jaca
sistematicne mjere prevencije usmjere-
ne prema djeci koja su posebno ugrozena
ili rizicna kako bi se zastitila od krivi¢nih
djela iz Fakultativhog protokola. Osim
toga, Komitet preporucuje da drzava cla-
nica uskladi drzavno i entitetsko zakono-
davstvo koje se odnosi na upis u mati¢ne
knjige i da odmah preduzme djelotvorne
mjere kako bi se osigurao upis sve djece
po rodenju.

Prilikom prikupljanja podataka o tome Sta
je ucinjeno u pogledu ove preporuke od Mi-
nistarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine,
nakon drugog kruga slanja dopisa, dobili
smo sugestiju da se obratimo Ministarstvu
za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Herce-
govine, s obzirom na to da iz Ministarstva
sigurnosti smatraju da su iz tog Ministarstva
nadlezni za aktivnosti u vezi s odnosima sa
UN Komitetom za prava djeteta. Pri tome
su zanemarili svoju obavezu da informira-
ju (u skladu sa Zakonom o informiranju)

12 825
503 12977
189 2969
704 16771

predmetne organizacije o problemima koje
tretira Protokol, a u nadleznosti su njihovih
ministarstava, ne smatrajuci istovremeno
da je njihova uloga utjecanje na harmo-
nizaciju zakonskih rjesenja u entitetima
i Brcko Distriktu; pracenje realizacije do-
nesenih strategija; usavrsavanje kadrova
i upoznavanje s obavezama koje diktiraju
medunarodne institucije i program pridru-
zivanja Evropskoj uniji.

Drzava jos uvijek nema sistematski razvi-
jene mjere prevencije, usmjerene prema
djeci rizi¢nih kategorija, ali je Ured drzavnog
koordinatora radio na programima prevenci-
je. Mjere nisu kontinuirane i sveobuhvatne na
cijelom prostoru Bosne i Hercegovine niti su
sistemski ugradene u sistem zastite i preven-
cije rizicnih kategorija, ali se provode mnogi
programi vladinog i nevladinog sektora. Pored
Zakonom utvrdenih oblika zastite Ministarstvo
za rad i socijalnu politiku Kantona Sarajevo
potpisalo je i realiziralo Cetiri projekta veza-
na za dodatnu zastitu djece i osoba izlozZe-



nih nasilju u porodici kroz sljedece potpisane
protokole:

 Protokol o saradnji s Fondacijom lokalne
demokratije u realizaciji projekta “Sigurna
kuca”, Ciji je sastavni dio Ugovor o smje-
staju socijalno ugrozenih lica zrtava nasilja
u porodici.

o Protokol o medusobnoj saradnji na pre-
venciji, zastiti i borbi protiv nasilja u poro-
dici potpisan s kantonalnim ministarstvima
obrazovanja i nauke, zdravstva, pravde i
uprave, unutrasnjih poslova, Udruzenjem
“BH novinari” i Fondacijom lokalne demo-
kratije sve u cilju multidisciplinarnog rada
i koordiniranog djelovanja potpisnica Pro-
tokola kako bi se postigao bolji kvalitet i
veca efikasnost u prevenciji, pomoci, zastiti
i borbi protiv nasilja u porodici.

« Protokol o saradnji u prevenciji prosjace-
nja, skitnje i nelegalne ulicne prodaje na
podrucju Kantona Sarajevo s ministarstvi-
ma unutrasnjih poslova, pravde i uprave,
zdravstva, privrede, prostornog uredenja i
okolisa realizira odredbe Protokola u svrhu
prevencije i suzbijanja prosjacenja, skitnje
i nelegalne uli¢ne prodaje na podrucju Kan-
tona Sarajevo.

Vladine institucije imaju donesene strate-
gije, potpisane protokole o saradnji, ali re-
alizacija dogovorenog i provodenje zakona
i protokola Cesto se dovodi u pitanje zbog
nedostatka finansijskih sredstava, a u ta-
kvim slucajevima prvo se “rezu” socijalni
projekti, projekti namijenjeni za djecu i
porodicu.

Prevencija djela iz protokola za romsku po-
pulaciju predstavlja edukaciju o mjerama
za upis u matic¢ne knjige rodenih. U sarad-
nji s romskim nevladinim sektorom i pred-
stavnicima nadleznih organa organiziran je

i seminar za pripadnike romskog nevladinog
sektora o znacajnim novinama u zakono-
davstvu Republike Srpske u oblasti maticnih
knjiga.

Organiziran je i seminar za prakticare u Fede-
raciji Bosne i Hercegovine, s fokusom na pre-
vladavanje problema u praksi koji su vezani
za upis u mati¢nu knjigu rodenih te potrebu
izmjene pravnog okvira u ovoj oblasti. Tokom
2010. godine UNHCR je potpomogao aktivno-
sti Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
u vezi s edukacijom nadleznih organa za rad
s bazom podataka o potrebama Roma u Bo-
sni i Hercegovini. Educirani su predstavnici
centara za socijalni rad s kojima je potpisan
Sporazum o saradnji, a vezano za vodenje i
azuriranje baze podataka o romima i romskim
potrebama. Sporazum je potpisan sa 34 cen-
tra za socijalni rad, Ministarstvom zdravlja i
socijalne zastite Republike Srpske te “Vasim
pravima” kao pruzateljima besplatne prav-
ne pomoci. Dogovoren je referalni sistem u
sluaju osoba kojima je potrebna besplatna
pravna pomo¢ kako bi se upisali u maticnu
knjigu rodenih i pribavili neophodne licne do-
kumente.

Tokom 2010. godine u Federaciji Bosne i
Hercegovine Cetiri ministarstva obrazovanja
odobrila su integraciju edukacije u srednjim
skolama o prevenciji trgovine: Ministarstvo
obrazovanja Tuzlanskog kantona, Unsko-san-
skog, Hercegovacko-neretvanskog i Zapad-
nohercegovackog kantona.

Ministarstva obrazovanja Zapadnohercego-
vackog i Tuzlanskog kantona odobrila su mi-
nimum tri skolska Casa o prevenciji trgovine
ljudima u svakoj sSkolskoj godini. Pedagoski
zavod odgovoran je za dizajniranje plana i
rasporeda Casova.

Pedagoski zavod dao je preporuku skolama
da uvedu prevenciju trgovine ljudima u sa-



drzaje sljede¢ih predmeta: Demokratija i
ljudska prava, Maternji jezik, Strani jezik,
Sociologija i Historija u ovim kantonima.

Ministarstvo obrazovanja Hercegovacko-ne-
retvanskog kantona predlozilo je da se edu-
kacija o prevenciji trgovine ljudima, pored
plana i programa srednjih skola, integrira i
u vannastavne aktivnosti. Prijedlog je i da
se ista edukacija ukljuci u godisnje radne
planove skolskih pedagoga.

U Hercegovacko-neretvanskom kantonu Pe-
dagoski zavod i Zavod za Skolstvo zajedno
¢e nadgledati integriranje, odnosno provo-
denje edukacije u skolama.

Iz Udruzenja “Novi put” iz Mostara, koji je
drugi partner Drzavnog koordinatora za bor-
bu protiv trgovine ljudima, dobili smo slje-
dece informacije:

U periodu od 2010. do 2011. godine aktiv-
nosti udruzenja bile su usmjerene na podi-
zanje svijesti profesionalaca, ranjivih ka-
tegorija i Sire javnosti o problemu trgovine
ljudima, djecije pornografije i pedofilije.
U spomenutom periodu odrzane su brojne
preventivno-obrazovne aktivnosti na po-
druc¢ju HNK, trening za pripadnike MUP-ova
HNK i ZHK te RU SIPA Mostar, a oformlje-
na je i koordinacijska grupa za HNK i ZHK,
sastavljena od pripadnika oba kantonalna
MUP-a i tuzilastva, centara za socijalni rad i
ureda SIPA-e, u cilju koordiniranog pristupa
prevenciji i borbi protiv trgovine ljudima i
djecom.

Primjer NN osobe (1954.), koji je osuden
29. 3. 2011. godine pred Opcinskim sudom
u Mostaru na 6,5 godina zatvora “za spolni
odnosaj s djevojéicom” mladom od tri godi-
ne a koji se dogodio u maju 2010. godine,
primjer je nerazumnog i neprofesionalnog
odnosa suda prema pocinitelju. Advokat

osudenog ulozio je zalbu, te je u maju 2011.
godine Vijece Kantonalnog suda Mostar do-
nijelo presudu kojom se Zalba optuzenog
Paurevica djelimi¢no uvazava i preinacava
u kaznu zatvora od 4 godine. Naime, za ka-
zneno djelo “spolni odnosaj nad djetetom”
predvidena je kazna zatvora od jedne do
osam godina, pa je Vijece ocijenilo da je
prvostepena presuda Opcinskoga suda u Mo-
staru visoka, ne uzimajuci pri tome u ob-
zir ¢injenicu da je djevojcica zlostavljana
na najgnusniji nacin. Problemi i posljedice
koje ¢e Zrtva zlostavljanja imati tokom ci-
tavog zivota uopce nisu uzeti u obzir. Stice
se dojam da je sudenje organizirano zbog
pocinitelja, a ne zbog zrtve.

Tajnost licnih podataka Zrtava u praksi se
Cesto krsi, a podaci koji se moraju tretirati
kao tajni i povjerljivi Cesto budu objavljeni
u sredstvima javnog informiranja vec na-
rednog dana.

Tako smo u praksi imali situacije kada je
identitet Zrtava trgovine ljudima, ¢ak i ma-
loljetnih, objavljivan, kako u elektronskim,
tako i u pisanim medijima, dok su u pojedi-
nim slu¢ajevima novinari isli tako daleko da
su Cak objavljivali fotografije zrtava. Tako-
der se Cesto desava da novinari objave samo
inicijale zrtve trgovine ljudima; medutim,
objave ime mjesta, pa Cak i naselja u kojem
ona zivi, a ¢esto i puni naziv skole ako je u
pitanju maloljetna osoba. Sve te informaci-
je pomazu da se prilicno lahko i brzo otkrije
identitet zrtava.

Trend koji je, nazalost, sve prisutniji u Bo-
sni i Hercegovini jeste da se na najvecoj
drustvenoj mrezi na svijetu sve ces¢e mogu
naci fotografije neprimjerenog seksualnog
sadrzaja. Pretezno djevojCice dobi 12-15
godina same objavljuju svoje fotografije,
koje Cesto postaju predmetom zloupotre-



be. U posljednje vrijeme u Bosni i Hercego-
vini govori se o postojanju raznih “facebook
glamoura” - sarajevski, vratnicki, itd., na
¢ijim stranicama se zloupotrebljavaju ova-
kve fotografije. | u slucaju jednog ovakvog
“glamour” skandala jedan pisani medij u
Bosni i Hercegovini objavio je prilicno sen-
zacionalisti¢ki ¢lanak na ovu temu. Clanak
je objavljen na pocetnim stranicama maga-
zina i U njemu je objavljen identitet ma-
loljetnice cije su slike zloupotrijebljene,
Skola koju pohada, dok je spomenuta dje-
vojCica opisana kao “internet senzacija”,
umjesto da je ovakav slucaj iskoristen za
podizanje svijesti o seksualnim zloupotre-
bama djece putem interneta.

U okviru projekta “Promocija etickog novi-
narstva u Bosni i Hercegovini”, kojeg NVO
“Novi put” provodi u tekucoj godini, jedna
od tema kojoj ce biti posvecena paznja od-
nosit ¢e se upravo na praksu izvjestavanja.

Tokom prosle godine “Novi put” je proveo
anketu medu 400 ucenika osnovnih Skola na
podrucju HNK. Rezultati ankete pokazali su
da je vedina djece neinformirana o svojim
pravima. Anketa je takoder pokazala da su
djeca izloZena zloupotrebama, pretezno na
internetu, u svrhu seksualne eksploatacije
u obliku djecije pornografije, a da nisu ni
svjesna svih opasnosti kojima su izlozena.
Takoder je potrebno raditi na ohrabrivanju i
osnazivanju djece da prijave sve pokusaje ili
slucajeve zloupotrebe.

“Novi put” trenutno radi na provedbi pro-
jekta “STOP djecijoj pornografiji i pedo-
filiji”. Cilj projekta je podizanje svijesti
djece, ali i roditelja i nastavnika, o spome-
nutim problemima koji su sve prisutniji na
podrucju Bosne i Hercegovine.



Zabrana prodaje djece, djecije
pornografije i djecije prostitucije
| pitanja u vezi s njima
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PITANJA U VEZI S NJIMA

Komitet je zabrinut da Krivi¢ni zakoni na
drzavnom nivou i entitetskim nivoima u
potpunosti ne sadrze sva krivicna djela
iz Fakultativnog protokola i da nisu uskla-
deni u odnosu na zabranu i propisivanje
tih krivicnih djela i zaprije¢ene kazne.
Komitet je posebno zabrinut da angazira-
nje djeteta u prisilnom radu i iznudivanje
pristanka na usvajanje djeteta nisu obu-
hvacena Krivicnim zakonom Bosne i Her-
cegovine kao krivi¢na djela.

Zanimljiv je podatak da su u Krivichom za-
konu Bosne i Hercegovine propisane tek
dvije radnje koje tretiraju trgovinu ljudi-
ma: zasnivanje ropskog odnosa i trgovina
ljudima. Iz ovoga proizlazi da ce se i zako-
nodavstvo morati prilagoditi “trendovima”
u oblasti trgovine ljudima.®

U periodu od 2010. godine nije doslo do iz-
mjena i dopuna Krivicnih zakona na drzav-
nom nivou, niti na entitetskim nivoima, niti
na nivou Brcko Distrikta.

Kao oblici trgovine ljudima, osim seksualne
i radne eksploatacije, navedena je i trgo-
vina ljudskim organima, prosjacenje i pri-
nudni rad, s napomenom da se svakodnevno
iznalaze novi nacini za vrsenje ovog krivic-
nog djela.

lako je ovaj problem prisutan u Bosni i Her-
cegovini, u posljednjem izvjestaju americ-
kog State Departmenta o stanju trgovine
ljudima, koji se objavljuje u jesen svake go-
dine, Bosna i Hercegovina je za 2011. go-
dinu svrstana u prvu grupu zemalja koje
u potpunosti zadovoljavaju sve zadane me-
dunarodne kriterije na ovom podrucju. U
izvjestaju se navodi da je Bosna i Hercego-
vina polazisna, odredisna i tranzitna zemlja
za muskarce, zene i djecu koji su predmet
trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskori-
Stavanja i prisilnog rada. Zrtve iz Bosne i

Hercegovine predmet su trgovine ljudima u
svrhu seksualnog iskoristavanja i prisilnog
rada u Azerbejdzanu, Sloveniji, Hrvatskoj i
drugim evropskim zemljama.

Vlasti Bosne i Hercegovine u potpunosti po-
Stuju minimalne standarde za eliminaciju
trgovine ljudima. Vlasti su pokazale kon-
tinuirane napore na provodenju zakona i
zastiti zrtava te postavili vodeci primjer u
slucaju prisilnog prosjacenja u 2010. godini
- navedeno je u izvjestaju.

Kao jedna od preporuka navedeno je da je
potrebno razvijanje multidisciplinarnog od-
govora na trgovinu ljudima, koji je u vecoj
mjeri koncentriran na Zrtvu, putem Sirenja
partnerstva sa specijaliziranim nevladinim
organizacijama, kako bi se osigurala njiho-
va uloga u identifikaciji i pruzanju pomoci
Zrtvama, kao i ulaganje napora na podiza-
nju svijesti civilnog drustva u nastojanju da
se dode do potencijalnih Zrtava i pruZanje
direktne pomoci zZrtvama Sirom zemlje.
Dnevni centar za djecu ulice poceo je s ra-
dom u aprilu 2011. godine. Nastao je kao
projekt UG “Nova generacija”, a finansiran
je od strane Save the Children Norway. Sa-
radnici na projektu su Centar za socijalni
rad Banja Luka i MUP Republike Srpske.

Dnevni centar za djecu ulice predstavlja mje-
sto prilagodeno za djecu uzrasta od 0 do 18
godina, koja se na teritoriji grada, odnosno
opcine, nadu u prosnji, skitnji, na radu, kao i
za djecu koja su u riziku da zive i/ili rade na
ulici. Radna eksploatacija u okviru trgovine
judima ima globalni socijalni utjecaj jer se
reflektira kako na zdravlje pojedinca, grupa
i cjelokupnog stanovnistva, tako i na sigur-
nost drZave u cjelini.

Sa djecom koja su u riziku da postanu zrtve
radne eksploatacije edukativnim pristupom
radi se na prevenciji toga da postanu djeca

6 http://www.mijevijesti.ba/novost/116805/0d-2003.-primjetan-trendrasta-broja-zrtava-trgovine-ljudima
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ulicei eventualne zZrtve radne eksploatacije.
Djeci koja vec jesu zrtve radne eksploataci-
je (zive, prose i veliki dio vremena provode
na ulici) u Dnevnom centru se pruza podrska
da se sklone s ulice, da se osjecaju sigurno
i zasti¢eno, da im se osigura minimum lic¢-
ne higijene i barem jedan obrok dnevno te
da se edukativnim i kreativnim radom pod-
staknu da se vrate u obrazovni sistem (onoj
djeci koja su napustila skolovanje) ili da se
djecu koja se skoluju podstakne na uspjes-
no nastavljanje i zavrsavanje Skolovanja. S
djecom rade Cetiri odgojitelja (tri socijalna
radnika i jedan psiholog), pri ¢emu je oba-
vezno da u timu radi musko-Zenski par, Sto
predstavlja gender balans koji je obavezan.

Takvi centri formirani su u Sarajevu, Tuzli,
Zenici, Mostaru i Banjoj Luci.

Povodom Evropskog dana borbe protiv tr-
govine ljudima 18. oktobra 2011. godine
UdruZenje Nova generacija je u partnerstvu
i saradnji s Ministarstvom sigurnosti Bosne i
Hercegovine - Odsjek za borbu protiv trgo-
vine ljudima, Ministarstvom za ljudska pra-
va i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Drzav-
nom agencijom za istrage i zastitu (SIPA) i
Centrom za socijalni rad Banja Luka proveo
aktivnosti promotivne kampanje u skladu s
drzavnim Akcionim planom za borbu protiv
trgovine ljudima 2008-2012. godine na Trgu
Krajine u Banjoj Luci. Akcija je imala za cilj
podizanje svijesti gradana o ovoj vaznoj
temi i sve ucestalijoj pojavi trgovine ljudi-
ma u nasem drustvu.

Komitet podstice drzavu clanicu da izmije-
ni i dopuni svoje zakonodavstvo kako bi se
osiguralo da se krivi¢na djela iz Fakultativ-
nog protokola u potpunosti unesu i usklade
u krivicnim zakonima na nivou drZave, en-
titeta i Brcko Distrikta. Drzava clanica po-
sebno treba da kriviénim djelom proglasi:

PITANJA U VEZI S NJIMA

(a) prodaju djece nudenjem, isporukom
ili primanjem, bilo kojim sredstvima, u
svrhu seksualnog iskoristavanja, prijenos
organa djeteta radi ostvarivanja zarade,
ili angaziranje djeteta u prisilnom radu
ili iznudivanje pristanka na usvajanje
djeteta, kao i posredovanje u usvajanju
djeteta u suprotnosti s vazeé¢im Zakonom
0 usvajanju;

(b) nudenje, dobijanje, nabavljanje i da-
vanje djeteta za djeciju prostituciju;

(c) izradu, distribuciju, Sirenje, uvoz,
izvoz, nudenje, prodaju ili posjedovanje
djecije pornografije;

(d) pokusaj da se pocini bilo koje od ovih
djela ili sudjelovanje u bilo kojem od ovih
djela te

(e) proizvodnju i Sirenje materijala koji
oglasavaju bilo koje od ovih djela.

Uskladenost bosanskohercegovackog zako-
nodavstva s Fakultativnim protokolom pre-
zentirana je u prethodnim preporukama.
Moramo naglasiti da postoje djela koja uop-
¢e nisu definirana u krivicnom zakonodav-
stvu, kao Sto su sexting, grooming, cyber-
bullying, krada identiteta, pisanje i Sirenje
racunalnih virusa, slanje spama itd.

Cyber kriminal je potpuno novi oblik krimi-
nala koji ima znacajan utjecaj na djela koja
se vezu za trgovinu ljudima, pogotovu kada
je u pitanju rasirenost djecije pornografije.

Ova djela predvidena su Krivicnim zakonom
u Bosni i Hercegovini, ali definicija ovih
djela nije u potpunosti usaglasena s Kon-
vencijom Vijeca Evrope.

Radi efikasnijeg zaprecivanja cyber krimi-
nala i povecanja odgovornosti pravnih lica
(provajdera) potrebno je poostriti kaznenu
politiku za djela ucinjena prema djeci.
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PITANJA U VEZI S NJIMA

Poznato je da danas veliki broj djece vec sa
sedam godina ima otvorene svoje profile na
nekoj od drustvenih mreza, Sto smatramo
preduvjetom za zloupotrebu djece. Prilikom
otvaranja ovih profila unose se lazni podaci
o godinama ove djece, s obzirom na to da se
profil ne moZe otvoriti do navrsenih 18 godi-
na. Roditelji su nedovoljno osposobljeni da
vrse adekvatan nadzor nad djecom u pogledu
novih tehnologija, a i zbog zaposlenosti ne-
maju dovoljan uvid u aktivnosti svoje djece.
U posljednje vrijeme na online drustvenim
mrezama, narocito Facebooku, sve je vise
krSenja privatnosti, laznog predstavljanja,
objavljivanja kompromitirajucih i obnazenih
fotografija bez dozvola, prijetnji, ucjena i
drugih zloupotreba u kojima su najcesci akte-
ri maloljetne osobe.

Mladi Cesto uopce nisu svjesni da su ta djela
kaZnjiva. Sirenjem interneta i povec¢anjem
broja korisnika drustvenih mreza ovaj pro-
blem ¢e u buduénosti biti sve prisutniji.

Prema odgovoru na upit Ministarstvu pravde
dobili smo informaciju da su Vijece Evrope i
Evropske unije preduzeli znacajne mjere da
se formiraju projektni timovi od predstav-
nika drzavnih i entitetskih institucija Bosne
i Hercegovine, kao i Brcko Distrikta Bosne
i Hercegovine, zajedno sa zemljama regije
i Turske, radi uskladivanja zakonodavstva s
Konvencijom o cyber kriminalu, a date su
i konkretne preporuke Timu za pracenje i
ocjenu krivicnog zakonodavstva u Bosni i
Hercegovini, koji ¢e raditi na istim, u cilju
uspostavljanja harmonizacije bosanskoher-
cegovackog zakonodavstva s Konvencijom.

Komitet preporucuje da drzava clanica pre-
duzme sve potrebne mjere kako bi se osi-
guralo da se krivicna djela istrazuju te da
navodni pocinitelji budu uredno gonjeni i
kaznjeni kako bi se smanjila nekaznjivost.

Drzavni sistem jos uvijek nije osigurao ade-
kvatne uvjete i podsticaje za istrazivacku
aktivnost u oblasti koju pokriva Fakultativ-
ni protokol, iako postoji izuzetna potreba
za nau¢nim sagledavanjem svih pojavnih
oblika iz Protokola. Postojeca istrazivanja
su sporadi¢na i najcesce su organizirana na
inicijativu medunarodnih organizacija ili
zahvaljujuci agilnosti pojedinaca koji osi-
guraju sredstva svojom inicijativom.

Javnost i nevladine organizacije nisu zado-
voljni kaznenom politikom kada su u pitanju
djela iz Fakultativnog protokola. Medunarod-
ni standardi zahtijevaju “nultu toleranciju” i
strozije kaznjavanje kada su u pitanju krivic-
na djela prema djeci i mladima.

Nevladine organizacije zalazu se za primje-
nu mjera koje ¢e omoguditi zastitu i reha-
bilitaciju Zrtve nasilja i utjecati na pocini-
telja nasilja da ne ponavlja krivi¢no djelo.

Nadleznost i izrucenja

Komitet preporucuje da drzava clanica
preduzme korake kako bi osigurala da joj
se domac¢im zakonodavstvom omogudéi da
uspostavi i ostvari vanteritorijalnu nadlez-
nost nad kriviénim djelima iz Fakultativnog
protokola i preporucuje se uspostavljanje
vanteritorijalne nadleznosti nad krivi¢nim
djelima iz Fakultativnog protokola bez kri-
terija dvostrukog kriminaliteta. Komitet
preporucuje da drzava c¢lanica Fakultativni
protokol smatra pravhom osnovom za izru-
c¢enje, bez uvjeta postojanja bilateralnog
ugovora.

U skladu s uredenjem zemlje jedan broj
institucija kojima je u nadleznosti zastita
prava djece nalazi se na drzavhom nivou,
ali vedi broj njih podijeljen je na isti nacin
kao i drzava. Ovakva podjela nadleznosti
ukazuje na oteZan pristup bazama podata-
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ka koje nisu ujednacene jer dolaze iz razli-
citih izvora.

Prema rijeCima ministra sigurnosti Bosne i
Hercegovine (17. 4. 2012. TAIEX radionica
na temu “Zakonodavstvo EU u oblasti trgo-
vine ljudima i organiziranog kriminala”):
“Politika BiH u borbi protiv trgovine ljudima
zasnovana je na principima postivanja i za-
stite ljudskih prava i usmjerena je na krivic-
no gonjenje trgovaca ljudima, na zastiti zr-
tavai prevenciji. Osim borbe protiv trgovine
u svrhu seksualne eksploatacije, u buducno-
sti se posebna paznja mora posvetiti suz-
bijanju trgovine djecom radi pornografije i
prisilnog rada, koji se u Bosni i Hercegovini
najcéesce ogleda u prisilno organiziranom
prosjacenju. Glavni cilj ove radionice je
promocija uskladivanja zakonodavstva BiH
sa zakonodavstvom EU u pogledu policijske
i pravosudne saradnje u oblasti krivicnih i
carinskih pitanja putem jacanja efikasnosti
istraga i krivicnih gonjenja u oblasti trgo-
vine djecom i borbe protiv prekogranicnih
kriminalnih mreZa na regionalnom nivou.”

Radionicu je organiziralo Ministarstvo si-
gurnosti Bosne i Hercegovine u saradnji s
Instrumentom za tehnicku pomoc i razmje-
nu informacija Evropske komisije (TAIEX) i
francuskim Regionalnim tehnickim savjetni-
kom za borbu protiv trgovine ljudima u Ju-
goistocnoj Evropi.

Ovo je prvi dogadaj koji je Bosna i Hercego-
vina organizirala kao zemlja predsjedavajuca
MARRI Regionalnom inicijativom od kako je tri
sedmice ranije preuzela tu duznost. Tokom
odrzavanja radionice nadlezni ministar Bosne
i Hercegovine i direktor MARRI Regionalnog
centra razgovarali su o buduc¢im aktivnostima
tokom jednogodisnjeg bosanskohercegovac-
kog predsjedavanja."

PITANJA U VEZI S NJIMA

Oduzeta i privremeno oduzeta
imovina

lako konstatira da Krivicni zakon Bosne i
Hercegovine predvida oduzimanje imovine
koristene za pocinjenje kao i koristi stecCe-
ne krivicnim djelom, Komitet je zabrinut
zbog primjene ovih postupaka u praksi i
zato Sto zakon nije izric¢ito predvidio za-
tvaranje prostora.

Komitet preporucuje da drzava ¢lanica
osigura, putem usvajanja odgovarajucih
zakona, privremeno oduzimanje i trajno
oduzimanje materijala, imovine i druge
robe koja se koristi za izvrsenje ili poma-
ganje izvrSenja nekog od kriviénih djela
iz Fakultativnog protokola, privremeno i
trajno oduzimanje koristi nastale iz njih
te zatvaranje prostora koji su koristeni za
pocinjenje tih krivicnih djela, u skladu s
Clanom 7. Fakultativnog protokola.

Krivicno zakonodavstvo nije na adekvatan
nacin rijesilo pitanje mjera koje se odnose
na oduzimanje imovine steCene na protu-
pravnim aktivnostima iz djela Fakultativ-
nog protokola, kao i pitanje zastite djece
svjedoka i naknade stete zrtvama djela iz
Fakultativnih protokola.

7 Radionica na temu: Zakonodavstvo EU u oblasti trgovine ljudima i organiziranog kriminala, SRNA, 17. 4. 2012.







Zastita prava djece zrtava
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Mjere usvojene radi zastite prava i inte-
resa djece zrtava krivi¢nih djela koja su
zabranjena Protokolom

Komitet pozdravlja usvajanje nekoliko mje-
ra za zastitu, ukljucujuc¢i zakonodavstvo
koje omogucdava Zrtvama trgovine ljudima
pristup postupku za dobijanje azila, izmje-
ne i dopune Zakona o socijalnoj politici koji
predvidaju da se djeca zrtve trgovine lju-
dima ne smatraju “odgojno zanemarenom
djecom” vec Zrtvama, izradu smjernica za
socijalne radnike i policiju koji rade s dje-
com Zrtvama. Komitet je, medutim, zabri-
nut da su ove mjere usmjerene prvenstveno
na djecu zrtve trgovine ljudima, a ne Zrtve
krivicnih djela iz Fakultativnog protokola.
Osim toga, Komitet je zabrinut da su po-
stupci za identifikaciju djece Zrtava ostali i
dalje neadekvatni.

Komitet preporucuje da drzava Cclani-
ca ojaca mjere za zastitu prava i intere-
sa djece zrtava od svih krivicnih djela
iz Fakultativhog protokola kroz daljnju
izradu smjernica za zastitu djece za so-
cijalne radnike i sluzbenike za provode-
nje zakona te kroz osiguranje obuke o tim
smjernicama. Konkretno, postupak treba
ojacati kako bi se osigurao veci proaktivni
pristup identifikaciji djece Zrtava koja su
ugrozena krivicnim djelima iz Fakultativ-
nog protokola, ukljucujuéi senzibilizira-
nje i razvoj djelotvornih partnerstava s
porodicama djece Zrtava.

Zastita zrtava i svjedoka

Postupak prepoznavanja i identifikacije zr-
tava trgovine ljudima vezan je za nacine
identifikacije Zrtava i potrebno ga je kon-
tinuirano unapredivati. Kako bi se unapri-
jedilo otkrivanje slucajeva trgovine ljudima
neophodno je provoditi odgovarajuce mjere

koje imaju za cilj podizanje nivoa svijesti
profesionalaca i svih drugih koji pruzaju po-
moc¢ Zrtvama trgovine ljudima.

Vazno je napraviti razliku izmedu trgovine
ljudima i ilegalne migracije jer se priroda
pomoci i zastite za zrtve trgovine razlikuje
od one koja se pruza ilegalnim imigrantima.
Vazno je i da svi profesionalci koji ucestvu-
ju u borbi protiv trgovine ljudima znaju ra-
zliku izmedu dobrovoljne prostitucije i tr-
govine ljudima. Ponekad dolazi i do gresaka
u identifikaciji.

Prema informacijama koje smo dobili od Fe-
deralnog ministarstva unutrasnjih poslova u
praksi se s djecom postupa kao i sa Zrtvama
trgovine ljudima, kako maloljetnim tako i
punoljetnim. Proces identifikacije djece
preuzimaju institucije koje su nadlezne
(zdravstvo, obrazovanje, socijalna zastita,
tuzilastvo, sudovi i policija). Nije dat odgo-
vor zbog kojih razloga nije donesen Zakon o
krivicno-pravnoj zastiti djece i maloljetnika
na drzavnom nivou, kao i na nivou Federa-
cije Bosne i Hercegovine. Zakon je donesen
u Republici Srpskoj i Brcko Distriktu, ali ne i
u Federaciji Bosne i Hercegovine, sto pred-
stavlja veliki problem za rad ovih institu-
cija. U Bréko Distriktu prema preporukama
Komiteta razradene su faze asistencije: ot-
krivanje, prevencija, eksploatacija, identi-
fikacija zrtve, razgovor sa zrtvom, procjena
slucaja i intervencija.

U Tuzlanskom kantonu isti¢u da dijete koje
je zrtva seksualnog iskoristavanja (prostitu-
cija, pornografija), ili prosjaci, ili prisilno
vrsi krivicna djela, nije u sukobu sa zako-
nom, nego se uvijek tretira kao zasticena
Zrtva za vrijeme svih postupaka. Nazalost,
praksa pokazuje da se u radu s djecom po-
Ciniteljima krivicnih djela primjenjuje KZ
Federacije Bosne i Hercegovine te ih se tre-



tira kao mladi maloljetnik (14-16 godina),
kojem se mogu izrec¢i odgojne mjere i mje-
re sigurnosti, i stariji maloljetnik (16-18 go-
dina), kojem se mogu izreci odgojne mjere,
kao i mjere kazne maloljetnickog zatvora.
Usljed nepostojanja odgovarajucih ustano-
va za preodgoj, sve ostaje “mrtvo slovo na
papiru”.

U periodu koji slijedi potrebno je posebnu
paznju posvetiti edukaciji profesionalaca
o nacinima prepoznavanja zrtava trgovine
judima. U postupku identifikacije neop-
hodno je primjenjivati jednake standarde
za Zrtve trgovine ljudima, kao i za zrtve kri-
minalnih radnji iz fakultativnog protokola.

Mjere zastite krivicno-pravnog
sistema

lako konstatira da Zakon o zastiti svjedo-
ka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka
Bosne i Hercegovine zahtijeva da se dje-
ci automatski odobrava status ugrozenih
svjedoka, Komitet je zabrinut zbog nedo-
statka definicije statusa djeteta Zrtve u
zakonodavstvu te zato Sto postupci nisu
prilagodeni tako da se mogu prepoznati
posebne potrebe djece Zrtava i svjedo-
ka. Komitet konstatira usvajanje Zakona
o zastiti djece i maloljetnika u krivicnom
postupku u Republici Srpskoj, ali zali sto
u Federaciji Bosne i Hercegovine jos nije
usvojen zakon koji ima isti u¢inak. Kon-
statirajuci, takoder, nacrt Zakona o pravu
na besplatnu pravnu pomo¢, koji pruza
pravnu pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima,
Komitet je ipak zabrinut da djeca zrtve
mogu biti izlozena preprekama koje se
pojavljuju u pristupu pravnoj pomoci.

Zbog nepostojanja politicke volje nije doslo
do usvajanja Zakona o zastiti i postupanju
s djecom i maloljetnicima u krivicnom po-
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stupku na drzavnom nivou, ali je ovaj nacrt
zakona postao polazna osnova za izradu en-
titetskih propisa i propisa u Brcko Distriktu
Bosne i Hercegovine.'®

“Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u krivicnom postupku”, u
odnosu na ranije i sada vazece propise u Fe-
deraciji, u vecoj mjeri uvazava ekonomske
i socijalne prilike drustva, tako da se, uz
postivanje osnovnih ljudskih prava, Zakon
temelji na medunarodnim standardima,’
preporukama relevantnih medunarodnih
organizacija koje se bave promocijom i za-
Stitom ljudskih prava,? reformiranom Kkri-
vicnom zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini
iz 2003. godine te primjerima dobre prakse
drugih zemalja i iskustvima domadih struc-
njaka u postupanju s djecom i maloljet-
nicima u sukobu sa zakonom. Uvazavajuci
preporuke Komiteta Ujedinjenih nacija za

8 U Republici Srpskoj “Zakon o zastiti i postupanju sa dje-
com i maloljetnicima u krivicnom postupku” usvojen je i
u primjeni od 1. 1. 2011. godine, dok se usvajanje zako-
na (skoro identi¢nog sadrzaja) ocekuje u Federaciji Bosne
i Hercegovine. “Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u krivicnom postupku” u Brcko Distriktu
usvojen je ali s rjesenjima koja u odnosu na osnovni tekst i
entitetske propise daju rjesenja koja ogranicavaju moguc-
nosti maloljetnika u pristupu restorativnoj pravdi - pristup
ispravljanja stete.

% Pored Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta i
Standardnih minimalnih pravila za uredenje maloljetnic¢kog
pravosuda, medunarodni okvir za maloljetnicko pravosude
éine i:

« Smjernice Ujedinjenih nacija za prevenciju maloljetnicke
delinkvencije - Rijadske smjernice (1990),

« Pravila Ujedinjenih nacija o zastiti maloljetnika liSenih
slobode - JDL (1990),

« Smjernice za djelovanje prema djeci u sistemu krivi¢nog
pravosuda - Becke smjernice (1997),

« Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za
alternativne kaznene mjere - Tokijska pravila (1990),

» Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948),

« Sporazum Ujedinjenih nacija o gradanskim i politickim
pravima (1986),

« Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (1950) i dr.

20 Naprimjer: Preporuka Vijeca Evrope CE R (87) 20.
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prava djeteta, koje su date nakon razma-
tranja redovnog izvjestaja o stanju prava
djece u Bosni i Hercegovini za 2005. godinu,
i zagovarajuci politike racionalnog pristupa
i dobrobit maloljetnika, zakon daje niz al-
ternativnih rjesenja koja skracuju i pojefti-
njuju postupak pravosudnog tretmana ma-
loljetnika.?!

Zakon utvrduje posebna pravila postupanja
prema djeci koja se nalaze u sukobu sa za-
konom, mladim punoljetnim osobama i djeci
koja su Zrtve ili svjedoci, a po kojima su duz-
ni da postupaju sudovi, tuzilastva, ukljucu-
juci ovlastene sluzbene osobe, organi stara-
teljstva, porodice, skole, institucije na svim
nivoima drustvene zajednice, kao i drugi
ucCesnici ukljuceni u krivi¢nu proceduru.

Edukacije policajaca za rad s djecom u
predmetima koji se odnose na prodaju dje-
ce, djeciju prostituciju i djeciju pornogra-
fiju u nadleznim institucijama vrsi se uglav-
nom posredstvom nevladinih organizacija
koje su organizirale obuke i usavrsavanja
policijskih sluzbenika. Tu se istice veoma
Cesta kadrovska promjena profesionalnih
pozicija, Sto nalaZze potrebu za obnavlja-
njem obuka kako bi se postigao kontinuitet
u edukaciji.

U TK inspektori nisu imali niti jednu speci-
jalnu edukaciju za saslusanje djeteta i ma-
loljetnika, ali su imali pojedinacne kurseve
i predavanja od strane razliCitih NVO-a iz
oblasti djecije pravde. MUP USK Biha¢ na
osnovu Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
nije predvidio Odjeljenje za maloljetnicku
delinkvenciju i nasilje u porodici, kao ni to
da je manji broj policijskih sluzbenika po-
hadao seminare na temu “Saslusavanje ma-
loljetnika, pocinitelja i zrtava te stvaranje
potrebnog okruzenja za taj rad” i “Ojacava-
nje maloljetnicke pravde u BiH”.

MUP Posavskog kantona istice potrebu dalj-
njeg usavrsavanja, posebno na planu otkri-
vanja i procesuiranja djecije pornografije
na internetu. Policijski sluzbenici MUP-a
Posavskog kantona i Bosansko-podrinjskog
kantona kroz realizaciju raznih projekata
ostvaruju kontakt s roditeljima, nastavnim
osobljem i odgajateljima kako bi kroz svoj
rad mogli djelovati i prepoznati djecu Zr-
tve. Policija istiCe kontinuiranu saradnju
sa Centrom za socijalni rad, pravosudnim
organima te menadZmentom odgojno-obra-
zovnih ustanova.

Zapadnohercegovacki kanton i Kanton 10 nisu
zabiljezili niti jedan slucaj u kojima su zrtve
bila djeca te navode da nisu imali potrebe za
smjernicama za rad s djecom Zrtvama.

Prema pristiglim informacijama i podacima
evidentno je da zakonodavstvo nije uskladi-
lo definiciju statusa djeteta zrtve u zakono-
davstvu s medunarodnim standardima, osim
Brcko Distrikta.

Zakonodavstvo Brcko Distrikta Bosne i Her-
cegovine je Zakonom o zastiti svjedoka pod
prijetnjom i ugrozenih svjedoka i Zakonom
o zastiti i postupanju s djecom i maloljetni-
cima u Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine
(usvojenim 10. 11. 2011. godine) uskladilo
definiciju statusa djeteta zrtve u zakono-
davstvu prema medunarodnim standardima.
Usluge podrske za djecu zrtve tokom sud-
skog postupka pruzaju se u Sluzbama djeci-
je i psihosocijalne zastite Pododjeljenja za
socijalnu zastitu, Odjeljenja za zdravstvo i
ostale usluge Vlade Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine, a koje postupaju u okvirima
nadlezZnosti organa starateljstva.

Policijski sluzbenici kao problem u radu
isticu pitanje procjene zrelosti djeteta u
odredenoj fazi uzrasta, proisteklo iz Clana

21 Zakon o zastiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u svjetlu medunarodnih

standarda, Jasmina Kosovi¢, sudija za maloljetnike.



125 Porodicnog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine, tako da nastoje obavljati raz-
govore s djecom u prisustvu strucnog lica
nadleznog organa starateljstva.

Prema izvjestaju MUP-a Tuzlanskog kantona
dijete uvijek tretiraju kao zasticenu Zrtvu
i djeluju u najboljem interesu djeteta. Kod
njih od 2009. godine postoji Odjeljenje za
maloljetnicku delinkvenciju i nasilje u po-
rodici, koje radi i na djelima dokazivanja
i dokumentiranja iz oblasti seksualnog zlo-
stavljanja djece i maloljetnih osoba.

Kada su u pitanju prostorije i njihova opre-
mljenost za obavljanje razgovora s djecom,
FUP je u saradnji sa UNDP-jem zapocela
aktivnosti na uspostavljanju i opremanju
prostorija za rad s djecom u svim kanto-
nalnim ministarstvima unutrasnjih poslova,
kao i u svom sjedistu. Prema izvjestajima
koje smo dobili od kantonalnih PU, samo u
Tuzlanskom kantonu, Zenicko-dobojskom i
Kantonu Sarajevo postoje prostorije za rad
s djecom te vizuelna i audiooprema prila-
godena djeci. U svim ostalim kantonima ne
postoje takve prostorije zbog nedostatka
finansijskih sredstava.

Podaci iz Implementacije Strategije za bor-
bu protiv nasilja nad djecom 2007-2010.
godine govore da:

» samo 1/3 MUP-ova ima adekvatno opre-
mljen prostor za razgovor sa Zrtvom nasilja;

e samo 1/10 jedinica ima Lokalne akcione
planove za borbu protiv nasilja;

e samo 1/16 uzorka evidentira postojanje
propisanih standarda za uspostavljanje
partnerstva sa NVO-ima;

« pravosude se samo u 4 % slucajeva posve-
cuje mjerama zastite Zrtve koje bi ostvari-
la u saradnji sa NVO-ima;
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» kod 15 % uzorka socijalnog sektora prijav-
ljuje se postojanje Savjetovalista za djecu,
mlade i roditelje;

« samo 12 % jedinica sektora socijalne za-
stite prijavljuje posjedovanje koordinacio-
nih timova na lokalnom nivou za borbu pro-
tiv nasilja, a 7 % njih ima program rada.?

Udruzenje gradana “Buducénost” Modrica,
kao clan Koalicije nevladinih organizaci-
ja “Snazniji glas za djecu”, analiziralo je
nedostajuce kapacitete, ukazane od strane
Komiteta za djecu. Oni izrazavaju zabrinu-
tost za postupke identifikacije djece zrtava
krivicnih djela iz Fakultativnog protokola i
smatraju da su oni i dalje neadekvatni.

Pored izradenih Smjernica za zastitu djece
za socijalne radnike i policiju, potrebno jei
dalje raditi na izradi smjernica i prirucnika
za postupanje s djecom zrtvama krivicnih
djela iz Fakultativnog protokola. U kontak-
tu s profesionalcima dosli su do zakljucka
da je, pored socijalnim radnicima i policiji,
dodatna edukacija potrebna i prosvjetnim
radnicima. Izrazavaju Zelju za postojanjem
nekog adekvatnog prirucnika koji bi im dao
smjernice za postupanje po saznanju da je
neko dijete Zrtva. Potrebna im je dodatna
edukacija kako da postupe, odnosno, koje
radnje konkretno da preduzmu kako bi se
pruzila pomo¢ djetetu zrtvi.

Komitet preporucuje da drzava clanica, u
skladu s Clanom 8. Fakultativnog protokola,
usvoji odgovarajuce mjere za zastitu prava
i interesa djece Zrtava i svjedoka u svim fa-
zama kriviénog postupka. Konkretno, Komi-
tet preporucuje da drzava ¢lanica:

(a) osigura da Federacija Bosne i Hercego-
vine i Bréko Distrikt donesu, bez odgada-
nja, Zakon o zastiti djece i maloljetnika
u kriviécnom postupku te osigura da se taj

2 Podaci iz Implementacije Strategije za borbu protiv nasilja nad djecom 2007-2010. godine, Vije¢e ministara Bosne

i Hercegovine, 2011.
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zakon i isti takav zakon u Republici Srp-
skoj provode u praksi;

(b) osigura da drzavni i entitetski zakoni
daju definiciju statusa djeteta Zrtve;

(c) osigura odgovarajuce usluge podrske
za djecu Zrtve tokom sudskog postupka,
pravu na besplatnu pravnu pomo¢ te osigu-
ra dostupnost pravne pomoci, kao i pristup
adekvatnim postupcima za trazenje nakna-
de Stete od onih koji su pravno odgovorni;

(d) osigura da djeca zrtve krivicnih dje-
la iz Fakultativnog protokola ne budu niti
krivicno gonjena niti kaznjena i da se
preduzmu sve moguce mjere kako bi se
izbjegla stigmatizacija i drustvena margi-
nalizacija te djece;

(e) razmotri mogucénost koristenja audio
i videorazgovora s djecom u predmetima
koji se odnose na prodaju djece, djeciju
prostituciju i djeciju pornografiju, kao i
da te razgovore moraju obavljati posebno
obuceni policajci u prostorijama koje su
prilagodene djeci;

(f) uzme u obzir Smjernice o pravosudu u
stvarima koje se ticu djece Zrtava i svje-
doka krivi¢nih djela (Rezolucija Ekonom-
sko-socijalnog vije¢a 2005/20, aneks), u
procesu realizacije navedenih preporuka.

Sva krivicna djela za koja se navodi da su
povezana s trgovinom ljudima u Krivi¢nim
zakonima Bosne i Hercegovine svrstana su u
poglavlje Krivicnih djela protiv Covjecnosti i
vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom.

Analiza procesuiranih slucajeva otkriva da
presude izrecene pociniteljima ovih zlocina
nisu proporcionalne tezini krivicnog djela
trgovine ljudima. Cesto su izre¢ene kazne
uvjetne ili su ispod zakonom previdenog

minimuma. Vecina kritika u Bosni i Herce-
govini u borbi protiv krivicnih djela iz Fa-
kultativnog protokola usmjerene su prema
previse blagoj kaznenoj politici.

Neuspjesno procesuiranje slucajeva trgovi-
ne ljudima Cesto se pripisuje nedostatku sa-
radnje Zrtava s tuziteljem i agencijama za
provedbu zakona. Cak i kada su Zrtve bile
spremne da svjedoce, zastoji u pravnom
postupku izazvali su dodatne poteskoce zr-
tvama i zrtvama-svjedocima, a zrtve su bile
zatvorene u sklonista po nekoliko godina.

Drugo problematic¢no podrucje kod procesu-
iranja slucajeva trgovine ljudima je pitanje
zastite svjedoka. Prijetnje svjedocima ne
zavrsavaju okoncanjem sudenja. U nasem
sistemu joS nisu izgradeni mehanizmi ade-
kvatne zastite Zrtve ili svjedoka, pa mnoge
zrtve odustaju od tuzbi ili svjedocenja.

Nije bilo napretka, ili je napredak vrlo skro-
man, kada su u pitanju oduzimanja imovin-
ske koristi stecene krivicnim djelima trgovi-
ne ljudima.

Procesi pokretanja novcane ili druge na-
knade za pocinjenu Stetu uglavnom se ne
pokrecu. Potrebno je uloziti napore da se
izgradi efikasan sudski sistem koji ¢e obe-
shrabrivati trgovce ljudima, a koji ¢e za zr-
tve trgovine ljudima, kojima se naknada ne
moze osigurati kroz sudski postupak, pro-
nac¢i mogucnost naknade od strane drzave
kroz poseban Fond za pomoc Zrtvama.

U Republici Srpskoj i pored usvojenog Za-
kona o zastiti i postupanju s djecom i ma-
loljetnicima u krivicnom postupku, u vezi s
kojim je provedena i obuka za sudije i tuzi-
telje za postupanje s istima, rad s djecom
u krivicnom postupku nije unaprijeden do
potrebnog nivoa. Problem je rijesen dekla-
rativno, ali ne i tehnicki. Naime:



» svi sudovi nisu osigurali adekvatan pro-
stor ni druga tehniCka sredstva kako bi se
rad s maloljetnicima odvijao u prostoru
prilagodenom djeci, uz podrsku drugih ade-
kvatnih strucnjaka, gdje bi bili zasticeni i
kao svjedoci i kao zrtve;

« u vedini jedinica nema mogucnosti audio
i videorazgovora s djecom o predmetima
koji se odnose na prodaju djece, djeciju
prostituciju i djeciju pornografiju, kao ni
adekvatnih prostorija u kojima bi se takav
razgovor mogao obavljati;

» ne vodi se dovoljno racuna da djeci Zen-
skog spola pratnja budu policijski sluzbenici
zenskog spola, i obrnuto; smatra se da nisu
dovoljno dobro prepoznate posebne potre-
be djece Zrtava i svjedoka;

e usvojeni Zakon o pravu na besplatnu
pravnu pomo¢ Republike Srpske predvida
pruzanje besplatne pravne pomoci djeci
bez roditeljskog staranja, sto se i ostvaruje,
medutim, u odredbe koje reguliraju kate-
gorije lica koja imaju pravo na besplatnu
pravnu pomoc¢ potrebno je ugraditi i ka-
tegoriju djece zrtava krivicnih djela iz
Fakultativnog protokola.

Drzavni i entitetski zakoni nemaju adekvat-
nu definiciju statusa djeteta Zrtve.

U praksi se desava da institucije ne rade
u interesu djeteta, saraduju s roditeljima
protiv kojih moZe biti pokrenut krivicni po-
stupak za nasilje u porodici, a ne saraduju
s djetetom.

Propustaju da djetetu nad kojim je izvr-
seno nasilje postave privremenog stara-
telja do okoncanja postupka za utvrdivanje
postojanja krivicne odgovornosti rodite-
lja, ¢cime o pravima i interesima djeteta,
i ujedno Zrtve, i dalje odlucuju pocinitelji
nasilja.
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Na polozaj djece posebno utjece medijska
propracenost nemilih dogadaja, pa dolazi
do drustvene marginalizacije djeteta. Po-
trebno je vise raditi na tome da se djeca,
kao dio odredenih sudskih postupaka, zastite
od javnosti. 1z razgovora s direktorom Centra
za socijalni rad Konjic mozemo zakljuciti da
postoji nedovoljna informiranost o Fakulta-
tivnom protokolu. Kao problem u radu Cen-
tar istice nedostatak uvezanosti institucija
(centra, sSkole, zdravstvene ustanove, nevla-
dine organizacije) u radu s djecom zrtvama
krivicnih djela, losu saradnju s roditeljima
usljed nepostojanja instrumenata za uklju-
Civanje / sankcioniranje roditelja.

Cinjenica je da su to problemi koji eviden-
tno postoje, ali sve te institucije su dio si-
stema i one moraju naci nacina da osiguraju
saradnju u rjesavanju svih multidisciplinar-
nih problema, kao sto je problem traffickin-
ga i drugih oblika iskoristavanja i zlostavlja-
nja djeteta.

Oporavak i reintegracija zrtava

Komitet pozdravlja to Sto djeca koja su
zrtve krivicnih djela iz Fakultativhog pro-
tokola mogu imati koristi od drustvenih
usluga i drugih aktivnosti zastite koje pre-
duzima Sektor za Zrtve krivi¢nih djela u
okviru Ministarstva za ljudska pravai izbje-
glice, ali izrazava Zaljenje sto je takva po-
drska prvenstveno reaktivna i ogranicenog
opsega zbog neadekvatnih resursa i ne pri-
mjenjuje pozitivhu drustvenu diskrimina-
ciju za dobrobit djece u situacijama kada
su ugrozena.

Komitet preporucuje da drzava clanica
u okviru Sektora za Zrtve krivi¢nih djela
osnuje jedinicu koja je posebno ovlaste-
na za pruzanje pomoci i podrike djeci
zrtvama krivicnih djela iz Fakultativnog




ZASTITA PRAVA DJECE ZRTAVA

protokola i da joj osigura odgovarajuce
kadrovske, tehnicke i finansijske resurse.
Komitet preporucuje da drzava clanica
kroz pozitivhu drustvenu diskriminaciju
posebnu paznju posveti potrebama djece
u situacijama kada su ugrozena (stav 24).

Svakodnevno se povecava broj djece iz ri-
zicnih kategorija koja su izlozena razlicitim
oblicima iskoriStavanja i kao takva zrtve su
krivicnih djela iz fakultativnog protokola.
Modeli dnevnih centara koncipirani su na
nacin da budu oblici socijalne podrske po-
mocu kojih ce se ugrozenoj djeci osigurati
uvjeti za zadovoljavanje njihovih potreba,
ali i pruziti sansa inkluzije u drustvo. To ce
na dugorocnoj osnovi utjecati na sprecava-
nje radne eksploatacije djece. Nazalost,
finansiranje dnevnih centara dovedeno je
u pitanje zbog ekonomske krize i nemoguc¢-
nosti da se osigura dovoljno sredstava za
prioritetne aktivnosti centara. Preporuka
Komiteta za prava djeteta ide u istom smje-
ru, da se drzava intenzivnije ukljuci i pocne
finansirati ovakvu vrstu podrske urgentno te
da pojedinacni kantoni predvide sredstva
namijenjena dnevnim centrima i osiguraju
koordinaciju vladinih agencija i nevladinih
organizacija bez kojih dnevni centri ne bi
mogli potpuno funkcionirati.

Primjer pozitivne prakse je model Centra za
dnevne aktivnosti djece Udruzenja “Zemlja
djece” iz Tuzle.

Rad sa “djecom ulice” u Tuzli je otpoceo
kampanjom o podizanju javne svijesti u vezi
s rastué¢im problemom boravka i rada djece
na tuzlanskim ulicama. Paralelno s organizi-
ranjem kampanje Udruzenje “Zemlja dje-
ce” otpocelo je pruzanje i direktnih usluga
djeci i njihovim porodicama, razvijajuci po-
stepeno vlastiti model rada s ovom grupom
djece na bazi vlastitih iskustava i saznanja.

Trinaest godina kasnije “Zemlja djece” se
moze pohvaliti efektivnim modelom pru-
zanja usluga u formi “Dnevnog centra za
djecu ukljucenu u zZivot i rad na ulici”, koji
djeluje u okviru tuzlanskog tinejdzerskog
centra “Telex” i koji omogucava djeci edu-
kativne aktivnosti bazirane na ukljucivanju
u zvanicni skolski sistem, na redovnoj ili
vanrednoj osnovi, te savjetodavnu podrs-
ku u smislu realizacije osnovnih prava dje-
ce i njihovih porodica u oblasti socijalne i
zdravstvene zastite i obrazovanja. Centar
veliku pazZnju posvecuje i preventivnom
radu s djecom i porodicama na teme nasilja
i trgovine ljudima, kao i na teme zdravstve-
ne zastite, djecijih prava i slicno. Sva djeca
u Centru imaju besplatan jedan obrok dnev-
no, a osigurani su im i uvjeti za odrzavanje
minimalne li¢ne higijene.

Model rada s djecom uklju¢enom u Zivot i
rad na ulici prepoznat je od strane razlicitih
struktura u zemlji, ukljucujuci i Instituciju
ombudsmana u Bosni i Hercegovini, koja je
takav model rada preporucila za primje-
nu i u drugim sredinama. Do multiplikaci-
je modela dolazi u posljednje dvije godine
(2010-2011) i sli¢ni dnevni centri otvaraju
se u Sarajevu, Zenici, Banjoj Luci i Mostaru,
i to uz direktnu podrsku drzavnih struktura.
U 2011. godini “Zemlja djece”, uz podrs-
ku Save the Children Norway i u partner-
stvu s ostalim dnevnim centrima, iznijela
je proces kreiranja Minimalnih standarda
za dnevne centre za “djecu ulice” u Bosni i
Hercegovini. Kreirani dokument predstavlja
vaznu osnovu za daljnju sistemsku integra-
ciju ove usluge Sirom Bosne i Hercegovine i
osiguravanje odrzivosti centara.

Komitet je duboko zabrinut zbog nepo-
stojanja drzavnih sklonista za djecu koja
su identificirana kao zrtve i sto djeca zr-



tve nemaju pristup odgovaraju¢oj njezi
i pomodi, ukljucujuci sklonista kojima
upravljaju medunarodne i nevladine orga-
nizacije. Komitet je posebno zabrinut sto
vrti¢i, osnovani kako bi pruzili utociste
djeci koja su prisiljena na prosjacenja,
ne dobijaju drzavno finansiranje. Komitet
preporucuje da drzava ¢lanica preduzme
sve potrebne mjere kako bi se osiguralo
da se djeci koja su zrtve krivi¢nih djela iz
Fakultativhog protokola osigura odgova-
raju¢a pomo¢, njihova potpuna socijalna
reintegracija te fizicki i psihi¢ki opora-
vak. Konkretno, Komitet podstice drzavu
¢lanicu da osigura nastavak rada sklonista
koja su posebno odredena za djecu Zrtve,
ukljucujuci i obdanista i domove za djecu
koja su ukljucena u organizirana prosja-
c¢enja. Komitet drzavi ¢lanici preporucuje
da ove posljednje integrira medu svoje
programe zastite djece.

Drzava je s nekim nevladinim organizacija-
ma koje provode rehabilitaciju zrtava nasi-
lja potpisala protokol o saradnji s upotrebom
skloniSta kao oblika saradnje, sto predstav-
lja labavu obavezu koja lahko moze da se
prekine, a Zrtve ostanu bez zastite. U skladu
s preporukom Komiteta za prava djeteta ne-
vladine organizacije su saglasne da sklonista
budu integrirana u vladin sistem zastite dje-
ce zrtava krivicnih djela iz Protokola.

Rehabilitaciju Zrtava nasilja radi oko osa-
mnaest nevladinih organizacija iz Federa-
cije i Republike Srpske: “Fondacija lokalne
demokratije” Sarajevo, “Medica” Zenica,
“La Strada” Mostar, “Zene BiH” Mostar,
“Vive Zene” Tuzla, “Emaus” Tuzla i “Zene sa
Une” iz Bihaca i Prihvatiliste za zene i djecu
u nevolji “Mirjam” Caritas Mostar. U Repu-
blici Srpskoj sljedece organizacije bave se
zastitom Zrtava nasilja: “Buducnost” Modri-
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Ca, “Lara” Bijeljina, Udruzene Zene / hCa
Banja Luka, Udruzenje porodicnih terape-
uta “Pro familia” Banja Luka, “Pro et con-
tra” Prijedor, “Centar informativno-pravne
pomoci” Zvornik, Udruzenje zena “Nada”
Prijedor, “Zenski centar” Trebinje i druge
nevladine organizacije. U sigurnim ku¢ama
i centrima za pruzanje pomoci nevladinih
organizacija vrsi se rehabilitacija, lijeCenje
i psiholoska podrska zrtvama nasilja. Neke
od tih organizacija potpisale su protokol s
vladinim sektorom i na taj nacin omogucile
zrtvama nasilja siguran boravak i tretman
do perioda osamostaljivanja. Najveci broj
tih organizacija jos uvijek je podrzan od
medunarodnih organizacija. Nevladine or-
ganizacije koje rade sa zrtvama nasilja na-
glasile su da je neophodno da se sve zrtve
nasilja novom zakonskom regulativhom tre-
tiraju kao posebne socijalne kategorije te
da s tim u vezi imaju i pomoc i usluge.

Zastita maloljetne djece Zrtava trgovine
ljudima komplicirana je zbog nejasnoca u
zakonu. Maloljetnici ne mogu biti smjesteni
u sklonista bez saglasnosti roditelja. Pone-
kad roditelji ucestvuju u trgovini djecom. U
tom slucaju centar za socijalni rad treba da
pokrene postupak oduzimanja starateljstva
nad djetetom.

Linija za pomo¢

Komitet pozdravlja informaciju da je dr-
Zava Clanica osigurala dva telefona za dje-
cu zrtve kriviénih djela iz Fakultativhog
protokola, jedan za trgovinu ljudima i je-
dan za djeciju pornografiju i zloupotrebu
interneta, te da je otvorila internet lini-
ju za pomoc (“Sigurno dijete”) kako bi se
sprijecila zloupotreba interneta.

U Bosni i Hercegovini aktivno je vise SOS
telefona koji su na usluzi zrtvama nasilja.
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Fondacija lokalne demokratije vodi liniju
za pomo¢ zrtvama nasilja - “Zelena linija”;
“Medica” Zenica; “Buducnost” Modrica;
“Lara” Bijeljina, “La Strada” Mostar; “Mir-
jam” Caritas Mostar; “Zene sa Une” Biha¢
i druge nevladine organizacije koje imaju
sklonista ili centre za pomoc djeci ugrozenoj
razli¢itim krivi¢nim postupcima iz Protokola.

Komitet preporucuje da drzava clanica
odvoji dovoljno sredstava kako bi se osigu-
rao kontinuitet i odrzivost tih usluga te da
omoguci da su one u potpunosti dostupne
i da su s njima upoznata sva djeca. Ko-
mitet dalje preporucuje da drzava clanica
provodi sistemati¢ne edukacije za osobe
koje rade na spomenutim linijama za po-
moc kako bi se sprijecili sluc¢ajevi prodaje
djece, djecije prostitucije i djecije por-
nografije i na njih efikasno reagiralo.
Edukacije policajaca za rad s djecom u
predmetima koji se odnose na prodaju dje-
ce, djeciju prostituciju i djeciju pornografi-
ju u nadleznim institucijama vrsi se putem
centara za edukaciju sudija i tuzitelja i
putem edukacija nadleznih ministarstava,
a najvecim dijelom putem specijaliziranih
nevladinih organizacija koje su organizira-
le obuke i usavrsavanja policijskih sluzbe-
nika. Kao negativan faktor u tom procesu
istice se veoma cesta kadrovska promjena
profesionalnih pozicija, Sto nalaze potrebu
za obnavljanjem obuka kako bi se postigao
kontinuitet u edukaciji.




Medunarodna pomo¢ i saradnja
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Multilateralni, regionalni i
bilateralni sporazumi

Komitet preporucuje da drzava clanica
preduzme sve odgovarajuce mjere za ja-
canje bilateralne, regionalne i meduna-
rodne saradnje za poboljsanje sistema
pronalazenja sa svojim Internet Protocol
(IP) lokatorom kako bi se pratile IP adre-
se, domace i web stranice pocinitelja kri-
vicnih djela iz Fakultativhog protokola, s
ciljem da se koriste najtacnije baze po-
dataka o lokacijama IP adresa. Komitet
nadalje preporucuje da drzava clanica
preduzme mjere kako bi se identificirao
Internet Service Provider (ISP) takvih web
stranica s ciljem sprecavanja i borbe pro-
tiv djecije pornografije.

Bosna i Hercegovina ostvaruje medunarod-
nu policijsku saradnju s organizacijama kao
Sto su INTERPOL, EUROPOL i SECI koje omo-
gucavaju razmjenu informacija i podataka
od znacaja za policijske aktivnosti. S ob-
zirom na transnacionalni karakter trgovine
ljudima, cyber kriminala, trgovine drogom i
drugih aktivnosti kriminalnih grupa, veoma
je vazno da se medunarodna policijska sa-
radnja ostvaruje kontinuirano. Pored toga
Bosna i Hercegovina ucestvuje na specija-
liziranim sastancima i usavrsavanju policij-
skih kadrova putem seminara, sastanaka i u
okviru razli¢itih projektnih aktivnosti.

Bosna i Hercegovina ostvaruje uspjesnu sa-
radnju s Medunarodnim krivicnim sudom za
bivsu Jugoslaviju. Sud i tuzilastvo Bosne i
Hercegovine uspjesno su realizirali svoje
obaveze, a saradnja se odvija i na regio-
nalnom planu izmedu sudova i tuzilastava
Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Crne Gore
i Srbije.

Izuzetno dobri rezultati postignuti su kroz
medunarodnu policijsku saradnju u oblasti
cyber kriminala. U nekoliko navrata zahva-
ljuju¢i medunarodnoj saradnji otkriveni su
dijelovi lanaca pedofilije i u nasoj zemlji.

Medunarodna saradnja veoma je vazna i u
ostvarivanju zastite Zrtava trgovine ljudi-
ma i organiziranju razlicitih oblika pomo-
¢i za njih. Bosna i Hercegovina ucestvuje u
projektu “Uspostava transnacionalnog refe-
ralnog mehanizma za Zrtve trgovine ljudima
u Jugoistocnoj Evropi”.

Kao podrska repatrijaciji nasih drzavljana
/ drzavljanki koji postanu zrtve trgovine
ljudima potrebno je uraditi Protokol s pro-
cedurama i nacinima postupanja nadleznih
institucija kako bi se razvio sistem prihvata
i zastite domacih drzavljana koji su identi-
ficirani kao Zrtve trgovine ljudima. Posebnu
paznju potrebno je posvetiti procedurama
koje se odnose na zastitu djece zrtava trgo-
vine i ilegalne imigracije. Pravilna podrska
zrtvi trgovine ljudima u fazi povratka je ve-
oma znacajna radi potrebe skradivanja pe-
rioda sudskih procedura za Zrtve koje treba
vratiti u zemlje porijekla i tako umanjiti
mogucnosti da zrtvama bude ponovo trgo-
vano.

Uzimajuci u obzir evidentirane probleme,
transnacionalni referalni mehanizam ili me-
dudrzavni mehanizam upucivanja (u daljem
tekstu: TRM) jedan je od mogucih odgovo-
ra kako se na uspjesan nacin suprotstaviti
problemu trgovine ljudima. Sa zemljama
porijekla Zrtava trgovine potrebno je orga-
nizirati potpisivanje bilateralnih sporazuma
o saradnji kao vaznog segmenta procesa
repatrijacije i reintegracije jer osigurava
pouzdan i odrziv institucionalizirani sistem.



Za Bosnu i Hercegovinu izuzetno je znacajno
da radi na razvijanju modela za transnaci-
onalnu / medudrzavnu saradnju sa zemlja-
ma u regiji i drugim zemljama Evrope. To
¢e omoguditi regionalnu saradnju i osigurati
uspjesno rjesavanje slucajeva medudrzav-
ne trgovine ljudima.
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Druge zakonske odredhe
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Komitet preporucuje da drzava clanica
ratificira Fakultativni protokol uz Medu-
narodni pakt o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima. Osim toga, Komitet
preporucuje da drzava clanica ratificira
Konvenciju Vije¢a Evrope o zastiti djece
od seksualnog iskoristavanja i seksualnog
zlostavljanja.

Prevencija nasilja nad djecom i zastita
djece od svih oblika seksualne eksploataci-
je jedna je od najvaznijih aktivnosti svake
drzave i svakako bi trebala da bude prio-
ritet i u cilju sprecavanja seksualnog zlo-
stavljanja djece.

Seksualno nasilje nad djecom posljednjih
godina izdvaja se kao izrazit problem, od-
nosno ljudska devijacija kada je u pitanju
zastita djecijih prava. Ratificiranje Konven-
cije o pravima djeteta podrazumijeva pri-
hvatanje obaveze od strane vlasti da djeci
omoguci rast u sigurnim uvjetima, uz pri-
stup kvalitethom obrazovanju i zdravstve-
noj zastiti, kao i adekvatan zivotni stan-
dard. To znacdi da su se drzave potpisnice
saglasile da zastite djecu od diskriminaci-
je, seksualne i komercijalne eksploatacije i
nasilja te da posebnu paznju posvete djeci
bez roditelja i maloljetnim izbjeglicama.
Posebna paznja trebala bi se posvetiti ra-
njivim grupama djece (djeci s psihofizickim
onesposobljenjem), gdje su podaci poraza-
vajuci, odnosno dva puta vise je zlostavlja-
no Zenske populacije s mentalnom zaosta-
los¢u nego bez zaostalosti, a rizik da ce biti
napadnute 4-10 % je visi. Zrtve se ne biraju
zbog atraktivnosti, ve¢ zbog bespomocnosti
i neznanja kako da se zastite.

Prema “Izvjestaju o stanju u BiH u odnosu
na seksualno nasilje nad djecom” (Saraje-
vo, juli 2011. godine), sacinjenog u okviru
regionalnog projekta za suzbijanje seksual-

nog nasilja nad djecom, koji se istovremeno
implementira u Bosni i Hercegovini, Hrvat-
skoj, Srbiji i Madarskoj, javnost zabrinjava
cinjenica da su kazne za zlostavljanje djece
i maloljetnika nize nego u vedini evropskih
zemalja. Prema istrazivanju bosanskoher-
cegovackih dnevnih novina “Dnevni list”
iz februara 2009. godine na temu “Treba
li ostrije kaznjavati pedofiliju?” ocituje se
zabrinutost gradana zbog niskih kazni za
seksualne napasnike djece. Gotovo u svih
dvanaest gradova u kojima je provedeno
istraZivanje vise od 95 % ispitanika odgo-
vorilo je da izvrsitelje krivicnih djela tre-
ba ostrije kaZnjavati. To je inaCe konstanta
medijskog izvjestavanja o ovim problemima
gdje se trazi jaci angazman vlasti, skola i
porodica, ali i stroZije kazne, pa cak i ana-
temizacija pedofila.

Iz 2009. godine biljezimo primjer oca koji
je pretukao 54-godisnjeg pedofila zbog po-
kusaja silovanja sedmogodisnje djevojcice.
Zbog nanesenih teskih fizickih povreda ocu
je prijetila cak visa kazna nego pedofilu.

Konvencija Vijec¢a Evrope o zastiti djece od
seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlo-
stavljanja veliki je iskorak prema spreca-
vanju seksualnih delikata nad djecom, ka-
znenom progonu pocinitelja i zastiti djece
Zrtava. Zastita djece u sredistu je ove kon-
vencije. Ona je u potpunosti usmjerena na
postivanje prava djece, osiguranje njihove
dobrobiti, prepoznavanje njihovih stavova,
potreba i briga te neprekidno djelovanje u
njihovom najboljem interesu.

Na drugoj sjednici Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine, odrzanoj 23. 2. 2012. godine,
Vijece je utvrdilo pojedinacne prijedloge
odluka o ratifikaciji sporazuma, konven-
cija, ugovora, protokola, memoranduma
i tehnickog aranzmana, izmedu ostalih i:



DRUGE ZAKONSKE ODREDBE

« Prijedlog odluke o ratifikaciji Konvencije
Vijeca Evrope o kontaktu koji se tice dje-
ce (ETS 192) sacinjene u Strasbourgu 15. 5.
2003. godine;

« Prijedlog odluke o ratifikaciji Konvencije
Vijeca Evrope o zastiti djece od seksualnog
iskoristavanja i seksualne zloupotrebe (ETS
201) sacinjene u Lanzarotu 25. 10. 2007. go-
dine.?

Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine na sjednici odrzanoj 19. 4.
2012. godine dao je saglasnost za ratificira-
nje Konvencije Vijeca Evrope o zastiti dje-
ce od seksualnog iskoristavanja i seksualne
zloupotrebe.?*

Takoder, na 25. sjednici Zastupnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercego-
vine, odrzanoj 29. 3. 2012. godine, data je
saglasnost za ratificiranje vise medunarod-
nih konvencija i protokola:

1. Konvencije o medunarodnom ostvariva-
nju prava za izdrzavanje djeteta i drugim
oblicima izdrzavanja porodice, sastavljena
u Haagu 23. novembra 2007. godine?;

2. Konvencije Vijeca Evrope o kontaktu koji
se tice djece (ETS 192), sastavljena u Stra-
sbourgu 15. maja 2003. godine;

3. Konvencije Vijeca Evrope o zastiti dje-
ce od seksualnog iskoristavanja i seksualne
zloupotrebe.

2 |zvjestaj o stanju u Bosni i Hercegovini u odnosu na seksualno nasilje nad djecom.
% https://www.parlament.ba
% Fena, 19. april 2012.






Nastavak rada i Sirenje znanja



Komitet preporucuje da drzava clanica
preduzme odgovarajuce mjere kako bi
osigurala potpuno provodenje ovih prepo-
ruka, izmedu ostalog i tako sto ¢e ih do-
staviti Sefu drzave, Ustavhom sudu Bosne
i Hercegovine, Vrhovnom sudu oba enti-
teta, Parlamentarnoj skupstini (i Domu
naroda i Zastupnickom domu), nadleznim
ministarstvima i drzavnim, entitetskim,
kantonalnim i lokalnim vlastima, kada je
to primjenjivo, na razmatranje i daljnje
postupanje. Komitet preporucuje da ini-
cijalni izvjestaj i pisani odgovori koje je
podnijela drzava clanica i odnosne usvo-
jene preporuke (zaklju¢na razmatranja)
budu dostupni Siroj javnosti, ukljucujuéi
i internet (ali ne iskljucivo), organizacija-
ma gradanskog drustva, grupama mladih,
stru¢nim grupama i djeci, kako bi doslo do
debate i kako bi se podigla svijest o Fa-
kultativhom protokolu, njegovom provo-
denju i pracenju.







ZAKLJUCAK

e Vise paznje trebalo bi biti posvec¢eno
prevenciji u cilju sprecavanja svih vrsta
zloupotrebe djece.

e Javnost bi trebala biti detaljnije upo-
znata sa cinjenicom da je Bosna i Herce-
govina ratificirala Protokol, kao i o samom
sadrzaju i obavezama drzave.

e S obzirom na to da je Bosna i Hercego-
vina potpisnica dva fakultativna protokola
- o trgovini djecom, djecijoj prostituciji i
pornografiji te o djeci u oruzanim sukobi-
ma - sti¢e se dojam da se ovi protokoli jos
uvijek ne provode u potpunosti. Trebalo
bi stvoriti pretpostavke da se oba proto-
kola postuju u nasoj zemlji.

e Kad je u pitanju upis djece u maticne
knjige rodenih, trebalo bi preduzeti do-
datne mjere da se upisom u matic¢ne knji-
ge obuhvate sva novorodena djeca, ali i
oni koji na vrijeme nisu upisani, narocito
kad je u pitanju romska populacija. Kako
se moze vidjeti iz priloga, postoje odre-
deni pomaci kada je u pitanju ova proble-

matika u nasoj zemlji (aktivnosti Udruze-
nja “Vasa prava”, Devinfo...). Medutim,
ovim se ne osigurava sistemsko rjesenje
problema.

« Sto se tice ove problematike, bilo bi do-
bro da imamo azurirane i potpunije infor-
macije iz Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice.

» U nasoj zemlji nedostaju programi pre-
vencije trgovine djecom, djecije porno-
grafije i prostitucije. Ima organizacija
koje se bave ovom problematikom, ali bi
bilo dobro da se ovi programi sistemski
urede na viSem, drzavnom nivou na na-
¢in da se kroz skole uvedu predavanja o
opasnostima koje ugrozavaju djecu (pri-
mjer Cetiri Ministarstva obrazovanja iz
Federacije Bosne i Hercegovine koja su
odobrila integraciju edukacije o preven-
ciji trgovine u Skolama). U predavanja bi
trebalo ukljuciti kako djecu tako i rodi-
telje i nastavnike, ali i vazne aktere u lo-
kalnoj zajednici (policiju i dr.).




Anex | - Preporuke Komiteta
I Za prava djeteta




ANEX | - PREPORUKE KOMITETA ZA PRAVA DJETETA

@)
=)

=N

Distr.: Opsta
1. oktobar 2010. godine

Konven C'|_] aop ravima dJ eteta ranije postata neredigovana verzija

Original: Engleski

Fakultativni protokol o prodaji djece
Komitet za prava djeteta

55. sjednica

13. septembar - 1. oktobar 2010. godine

Razmatranje izvjestaja koji
podnose Drzave clanice u skladu sa
¢lanom 12, stav 1. Fakultativnog
protokola uz Konvenciju o pravima
djeteta koji se odnosi na prodaju
djece, djecju prostituciji i dje¢ju
pornografiju

Zaklju¢na razmatranja: Bosna i Hercegovina

1. Komitet je razmatrao inicijalni izvjestaj
Bosne i Hercegovine (CRC/C/OPSC/BIH/1)
na 1554. sjednici (vidjeti CRC/C/SR.1554),
odrzanoj 16. septembra 2010. godine i
usvojio na 1583. sjednici odrzanoj 1. okto-
bra 2010. godine slijedec¢a zakljucna razma-
tranja.

Uvod

2. Komitet pozdravlja podnosenje inicijal-
nog izvjestaja Drzave Clanice i pisane

odgovore na listu pitanja (CRC/C/OPSC/
BIH/Q/Add.1, 2010). Komitet visoko cijeni
iskren i konstruktivan dijalog sa inter-resor-
nom delegacijom.

3. Komitet podsjeca Drzavu clanicu da ova
zakljuéna razmatranja treba citati zajedno
sa zakljuénim razmatranjima usvojenim u
vezi sa inicijalnim izvjestajem Drzave cla-

nice podnesenim u skladu sa Konvencijom o
pravima djeteta (CRC/C/15/Add.260, 2005)
i inicijalnim izvjestajem podnesenim na te-
melju Fakultativnog protokola o ukljuciva-
nju djece u oruzane sukobe (CRC/C/OPAC/
BIH/CO/1, 2010).

| Opsta zapazanja
A. Pozitivni aspekti

4. Komitet pozdravlja razli¢ite mjere u po-
druc¢jima relevantnim za provodenje Fakul-
tativnog protokola, a posebno:

(a) povlacenje rezerve Drzave clanice koju
je dala prema clanu 9, stav 1) Konvencije;

(b) usvajanje trec¢eg drzavnog Akcionog pla-
na za borbu protiv trgovine ljudima i ile-
galnih migracija u Bosni i Hercegovini 2008-
2012;

(c) usvajanje Akcionog plana za unapre-
denje sistema zastite na podrucju djec-
je pornografije i drugih oblika seksualnog
iskoristavanja i zlostavljanja djece putem
Interneta i komunikacijskih tehnologija u
Bosni i Hercegovini 2010-2012 i

(d) usvajanje Drzavne strategije za borbu
protiv nasilja nad djecom 2007-2010.

5. Osim toga, Komitet pozdravlja pristupa-
nje ili ratifikacije slede¢ih medunarodnih ili
regionalnih dokummenata:

(a) Medunarodne konvencije o pravima lica
sa invaliditetom i njenog Fakultativnog pro-
tokola, 12. marta 2010. godine, i

(b) Evropske konvencije o naknadi Stete Zr-
tvama krivicnih djela nasilja, Konvencije o
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kibernetickom kriminalu i njenog Dodatnog
protokola i Konvencije protiv trgovine ljudi-
ma Vijeca Evrope, 25. aprila 2005. godine,
19. maja 2006. godine, odnosno 11. januara
2008. godine.

Il Podaci

6. Komitet konstatuje da su Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice i drzavni koordi-
nator za sprecavanje trgovine ljudima i ile-
galne imigracije prikupili odredene podatke
o djeci Zzrtvama trgovine ljudima, te da Mi-
nistarstvo planira uspostaviti bazu podataka
za pracenje provodenja Konvencije i njenog
Fakultativnog protokola. Komitet je ipak i
dalje zabrinut da se podaci ne prikupljaju
sistematicno o svim krivicnim djelima iz Fa-
kultativnog protokola u oba entiteta te Dr-
Zave Clanice, kao i u Brcko Distriktu, i da je
ogranicen kapacitet Drzave clanice, uklju-
cujuci i Agenciju za statistiku Bosne i Her-
cegovine, za prikupljanje podataka o djeci
uopsteno, i posebno o usvajanju djece.

7. Komitet Drzavi clanici preporucuje da
dalje razvija i centralizuje svoje mehaniz-
me za sistemati¢no prikupljanje podataka
u svim podrucjima koja se ticu provodenja
Fakultativnog protokola, ukljucujuéi uspo-
stavu baza podataka u okviru Ministarstva
za ljudska prava i izbjeglice za prac¢enje
provodenja Konvencije i Fakultativhog
protokola. Komitet Drzavi €lanici prepo-
rucuje da napravi koordinirani sistem za
sveobuhvatno prikupljanje podataka - raz-
vrstanih, izmedu ostalog, po dobi, polu,
geografskom polozaju i drustveno-eko-
nomskom polozaju - koji pokrivaju sve oso-
be mlade od 18 godina.Osim toga, Komi-
tet ponavlja svoju preporuku (CRC/C/15/
Add.260 (2005), stav. 19) da Drzava ¢lani-
ca provede popis stanovnistva.

lll OpSte mjere za provodenje
Zakonodavstvo

8. lako pozdravlja napore za integraciju ra-
zlicitih aspekata Fakultativnog protokola u
zakonodavstvo Drzave clanice, Komitet je
zabrinut da su usmjereni gotovo iskljucivo
na trgovinu djecom, zanemarujudi specific-
na krivicna djela iz Fakultativnog protokola,
odnosno prodaju djece, djeciju prostituciju
i djecju pornografiju.

9. Komitet podsje¢a da Drzava clanice
svojim zakonodavstvom mora ispuniti
svoju obavezu u odnosu na prodaju dje-
ce, koncept, koji nije identican trgovini
ljudima, kako bi se na odgovarajuci nacin
provele odredbe sadrzane u Fakultativ-
nom protokolu.

Drzavni plan djelovanja

10. lako konstatuje usvajanje niza politika,
strategija i planova, ukljucujuéi donosenje
Akcionog plana za zastitu djece od djecje
pornografije 2010-2012, Komitet Zzali Sto
ovaj poslednji ne ukazuje na troskove pred-
videnih aktivnosti i da dodatna sredstva
zavise od donatorske podrske. Komitet je
dalje zabrinut da ne postoji sveobuhvatan
plan ili politika koji bi posebno rjesavali sva
pitanja koja su obuhvacena Fakultativnim
protokolom.

11. Komitet preporucuje da Drzava clani-
ca izradi drzavni plan djelovanja usmje-
ren na rjesavanje svih pitanja posebno
onih koja su obuhvaé¢ena Fakultativnim
protokolom i da osigura odgovarajuce
ljudske i finansijske resurse za njegovo
provodenje. Pri tome, Drzava ¢lanica tre-
ba obratiti posebnu paznju na primjenu
svih odredaba Fakultativhog protokola,
uzimajuci u obzir Deklaraciju i Agendu za
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djelovanje i globalnu posvecenost koje
su usvojene na prvom, drugom i tre¢em
Svjetskom kongresu protiv komercijalnog
seksualnog iskoristavanja djece, odrza-
nom u Stockholmu, Yokohami i Rio de Ja-
neiru 1996, 2001. odnosno 2008. godine.

Koordinacija i evaluacija

12. lako konstatuje uspostavu drzavnog ko-
ordinatora za sprecavanje trgovine ljudima i
ilegalne imigracije i Radne grupe za koordi-
naciju tih aktivnosti na drzavnom i entitet-
skim nivoima, Komitet je zabrinut zbog sla-
be koordinacije struktura koje su nadlezne
za provodenje Fakultativhog protokola na
drzavnom i entitetskim nivoima. Komitet je
posebno zabrinut da je Vijece za djecu Bosne
i Hercegovine, koje je uspostavljeno u okviru
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, kao
koordinacijsko i savjetodavno tijelo o pravi-
ma djeteta, de facto prestalo postojati 2007.
godine. Pozdravljajuéi plan Ministarstva da
se uspostavi Sektor za ljudska prava dje-
ce, Komitet ostaje i dalje zabrinut da nema
odredenog drZavnog tijela koje trenutno ima
mandat da koordinira, prati i ocjenjuje uzi-
vanje djecjih prava u opstem smislu.

13. Komitet preporucuje da Drzava clanica
odmah preduzme mjere kako bi aktivirala
Vije¢e za djecu Bosne i Hercegovine i da
uspostavi Sektor za ljudska prava djece u
okviru Ministarstva za ljudska pravai izbje-
glice. Dalje preporucuje da Drzava clanica
razmotri moguénost da Vijece za djecu ili
novi Sektor za ljudska prava djece, ili neko
drugo odgovarajuce tijelo, budu zaduzeni
za koordinaciju i ocjenu provodenja Kon-
vencije i ova dva Fakultativhe protokola i
da mu pruzi kadrovska, tehnicka i finansij-
ska sredstva i ovlastenja u okviru Vlade za
efikasno provodenje svog mandata.

Sirenje znanja i podizanje svijesti

14. Komitet, iako konstatuje aktivnosti po-
dizanju svijesti koje se provode u skolama,
posebno aktivnosti nevladinih organizaci-
ja, ipak ostaje zabrinut zbog niskog nivoa
svijesti djece i njihovih porodica o pre-
ventivnim mjerama protiv krivi¢nih djela iz
Fakultativnog protokola i njihovim Stetnim
ucincima. Komitet je, dalje, zabrinut zbog
informacija iz izvjestaja Drzave clanice da
mediji povremeno pogresno predstavljaju
slucajeve trgovine ljudima Sto doprinosi
stvaranju stereotipa o odredenim grupa-
ma u Drzavi Clanici za koje su smatra da
su sklonije da se upuste u prodaju djece od
ostalih grupa.

15. Komitet Drzavi ¢lanici preporucuje da
izradi, u bliskoj saradnji sa zajednicom, a
posebno djecom i djecom koja su zrtve,
informacione i obrazovne programe i du-
gorocne kampanje za podizanje svijesti
o preventivhim mjerama protiv prodaje
djece, djecje prostitucije i dje¢je porno-
grafije i njihovim Stetnim ucincima. Osim
toga, Komitet preporucuje da Drzava cla-
nica Siri znanje o Fakultativhom protoko-
lu medu svim relevantnim profesionalnim
grupama, posebno pripadnicima policije,
sudijama, tuziocima, predstavnicima me-
dija i socijalnim radnicima.

Edukacija

16. Komitet pozdravlja specijalizovane edu-
kacije koje sluZze podizanju svijesti o trgo-
vini ljudima za pripadnike bosansko-her-
cegovackih oruzanih snaga prije njihovog
angazovanja u medunarodnim mirovnim mi-
sijama, te da je Fakultativni protokol uklju-
cen u edukacije koje provode Centar za
obuku sudija i tuzilaca i drzavni koordinator
za sprecavanje trgovine ljudima. Komitet je
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ipak zabrinut da profesionalne grupe koje
rade sa djecom i za djecu, ukljucujuci pri-
padnike policije, socijalne radnike, sudije
i tuzioce, i pripadnici Drzavne agencije za
istrage i zastitu (SIPA) nemaju odgovarajuce
obuke posebno ciljane na odredbe Fakulta-
tivnog protokola.

17. Komitet Drzavi clanici preporucuje
da dodijeli odgovarajuce resurse namije-
njene za izradu programa i materijala za
obuku na svim podrucjima obuhvacenim
Fakultativnim protokolom i da osigura da
takve edukacije ukljuce sve relevantne
profesionalne grupe, posebno sluzbenike
za provodenje zakona o imigrantima, i
pripadnike SIPA-e, sudije i tuzioce, soci-
jalne radnike, kao i pripadnike Oruzanih
snaga Evropske unije (EUFOR) koji su tre-
nutno prisutni u Bosni i Hercegovini.

Dodjeljivanje sredstava

18. Komitet, iako konstatuje teskoce pri
osiguravanju sredstva za aktivnosti koje
su relevantne za provodenje Fakultativnog
protokola, Zali sto:

(@) Drzavna agencija za istrage i zastitu
(SIPA) i Kancelarija Interpola u Sarajevu ne-
maju dovoljno kadrovskih, tehnickih i finan-
sijskih sredstava za efikasno sprecavanje i
istrazivanje krivicnih djela pocinjenih uz

......

Internet; i

(b) centri za socijalni rad i druge instituci-
je u cijoj nadleznosti je provodenje aktiv-
nosti za prevenciju i zastitu djece nemaju
dovoljno kadrovskih, tehnickih i finansijskih
sredstava kako bi odradili navedno.

19. Komitet preporucuje da Drzava cla-
nica preduzme sve moguée mjere kako
bi se osiguralo da dodijeljena sredstva

budu dovoljna za provodenje Fakultativ-
nog protokola. Konkretno, agencijama za
provodenje zakona i centrima za socijalni
rad treba osigurati odgovarajuca kadrov-
ska, tehnicka i finansijska sredstva koja su
potrebna za njihove aktivnosti.

Nezavisni nadzor

20. Komitet je zabrinut da proces spajanja
institucija ombudsmena na entitetskom ni-
vou u jedistvenu instituciju Ombudsmena
za ljudska prava Bosne i Hercegovine jos
uvijek nije zavrsen i da nova organizacija
i dalje ima odvojene entitetske institucije.
Komitet nadalje izrazava zabrinutost sto se
preklapaju mandati Sektora za zastitu pra-
va djeteta u okviru Ombudsmena za ljudska
prava Bosne i Hercegovine i Ombudsmena
za djecu Republike Srpske sto moZe ometa-
ti jedinstveni pristup pracenju provodenja
Konvencije i Fakultativhog protokola.

21. Komitet preporucuje Drzavi clanici da
intenzivira napore na konsolidaciji Om-
budsmena za ljudska prava Bosne i Her-
cegovine i da osigura jedinstven pristup
zastiti i promovisanju ljudskih prava, te,
posebno, Konvencije i Fakultativhog pro-
tokola.

IV Sprecavanje prodaje djece,
djecje prostitucije i djecje
pornografije (¢l. 9, stavovi 1. i 2.)
Donesene mjere za sprecavanje djela
koja su zabranjena na temelju Protokola

22. Komitet, pozdravljaju¢i mjere usmje-
rene na sprecavanje krivicnih djela iz Fa-
kultativnog protokola, ipak Zali da su mjere
koje su usvojene do sada prvenstveno bile
usmjerene na krivicna djela trgovine ljudi-
ma, dok ciljne preventivnhe mjere, posebno
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protiv prodaje djece, djecje prostitucije i
djecje pornografije, ostaju ogranicene. Ko-
mitet je posebno zabrinut zbog povecanja
domace trgovine djecom koja moze ukljuci-
vati prodaju djece i moZe dovesti do djecje
prostitucije i dje¢je pornografije. Komitet
je nadalje zabrinut zbog slabe sposobnosti
Drzave clanica da prati usvajanja djece i
zali, u tom pogledu, sto Drzava clanica jos
uvijek nije ratifikovala Hasku konvenciju
br.33 o zastiti djece i saradnji koja se tice
medu-drzavnog usvajanja.

23. Komitet Drzavi ¢lanici preporucuje da:

(@) usvoji drzavni plan za sprecavanje
prodaje djece, djecje pornografije i djec-
je prostitucije;

(b) osigura uskladene i koordinirane aktiv-
nosti organa za provodenje zakona kako
bi se sprijecila i eliminisala domaca trgo-
vina djecom i

(c) ojaca mehanizme za praéenje usvaja-
nja djece, i da ratifikuje Hasku konvenci-
ju br. 33 o zastiti djece i saradnji koja se
tice medu-drzavnog usvajanja.

24. Postivajuci usvajanje razli¢itih planova
i strategija za poboljsanje socijalne inklu-
zije djece, posebno romske djece, Komitet
izrazava zaljenje sto su romska djeca, dje-
ca koja zive na ulici, djeca s invaliditetom,
djeca koja su ukljuéena u organizovano
prosjacenje, te djeca koja nisu upisana u
maticne knjige rodenih i dalje ugrozena kri-
viénim djelima iz Fakultativnog protokola.

25. Komitet podstice Drzavu ¢lanicu
da jaca sistematicne mjera prevencije,
usmjerene prema djeci koja su posebno
ugrozena ili rizicna, kako bi ih zastitili od
krivicnih djela iz Fakultativhog protoko-
la. Osim toga, Komitet preporucuje da Dr-
Zava Clanica uskladi drzavno i entitetsko

zakonodavstvo koje se odnosi na upis u
mati¢ne knjige i da odmah preduzme dje-
lotvorne mjere kako bi se osigurao upis
sve djece po rodenju.

V. Zabrana prodaje djece, djecje
pornografije i djecje prostitucije i
pitanja u vezi sa njima (¢lan 3, ¢lan
4, stavovi 2i 3 i ¢lanovi 5, 6 7)
Postojeci krivicni zakoni i propisi

26. Komitet je zabrinut da Krivicni zakoni
na drzavnom i entitetskim nivoima u potpu-
nosti ne sadrze sva krivicna djela iz Fakul-
tativnog protokola i nisu uskladeni u odnosu
na zabranu i propisivanje tih krivicnih djela
i zaprijecene kazne. Komitet je posebno za-
brinut da angazovanje djeteta u prisilnom
radu i iznudivanje pristanka na usvajanje
djeteta nisu obuhvacena Krivicnim zakonom
Bosne i Hercegovine kao krivicna djela.

27. Komitet podstice Drzavu ¢lanicu da iz-
mijeni i dopuni svoje zakonodavstvo kako
bi se osiguralo da se krivicna djela iz Fa-
kultativhog protokola u potpunosti unesu
i usklade u krivicnim zakonima na nivou
drzave, entiteta i Brcko Distrikta. Drzava
¢lanica posebno treba da krivicnim dje-
lom proglasi:

(a) prodaju djece nudenjem, isporukom ili
primanjem, bilo kojim sredstvima, u svrhu
seksualnog iskoristavanja, prenos organa
djeteta radi ostvarivanja zarade, ili anga-
Zovanje djeteta u prisilnom radu ili iznudi-
vanje pristanka na usvajanje djeteta, kao
i posredovanje u usvajanju djeteta u su-
protnosti sa vaze¢im zakonom o usvajanju;

(b) nudenje, dobijanje, nabavljanje i da-
vanje djeteta za djecju prostituciju;

(c) izradu, distribuciju, Sirenje, uvoz,
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izvoz, nudenje, prodaju ili posjedovanje
djecje pornografije;

(d) pokusaj da se pocini bilo koje od ovih
djela i saucesnistvo ili sudjelovanje u bilo
kojem od ovih djela, te

(e) proizvodnju i Sirenje materijala koji
oglasavaju bilo koje od ovih djela.

28. Komitet ponavlja svoju zabrinutost koju
je izrazio nakon razmatranja inicijalnog
izvjestaja Drzave clanice o primjeni Kon-
vencije (CRC/C/15/Add.260, 2005, par. 71,
72) zbog vrlo malog broja istraga i gonjenja
pocinitelja, ukljucujuéi i javne sluzbenike,
policajce i radnike privatnih bezbjednosnih
kompanija.

29. Komitet preporucuje da Drzava ¢lani-
ca preduzme sve potrebne mjere kako bi
se osiguralo da se krivi¢na djela istrazuju,
te da navodni pocinitelji budu uredno go-
njeni i kaznjeni kako bi se smanjila neka-
Znjivost.

Nadleznost i izrucenja

30. Komitet, iako pozdravlja cinjenicu da
Drzava clanica moze imati nadleznost nad
krivicnim djelima koja su u inostranstvu po-
cinjena protiv njenih drzavljana ili su ih oni
pocinili, ipak zali Sto krivicno zakonodavstvo
ne dopusta vanteritorijalnu nadleznost za
sve slucajeve navedene u clanu 4, stav 2.
Fakultativnog protokola. Nadalje, Komitet je
zabrinut da vanteritorijalna nadleznost pod-
lijeze kriterijumu dvostrukog kriminaliteta.

31. Komitet preporucuje da Drzava ¢lani-
ca preduzme korake kako bi osigurala da
joj se domacdim zakonodavstvom omogu-
¢i da uspostavi i ostvari vanteritorijalnu
nadleznost nad krivicnim djelima iz Fa-
kultativhog protokola i preporucuje us-
postavljanje vanteritorijalne nadleznosti

nad krivicnim djelima iz Fakultativnog
protokola bez kriterijuma dvostrukog kri-
minaliteta. Komitet preporucuje da Dr-
Zava Clanica Fakultativni protokol smatra
pravhom osnovom za izrucenje, bez uslo-
va postojanja bilateralnog ugovora.

Oduzeta i privremeno oduzeta imovina

32. lako konstatuje da Krivicni zakon Bosne
i Hercegovine predvida oduzimanje imovine
koristene za pocinjenje kao i koristi stece-
ne krivicnim djelom, Komitet je zabrinut
zbog primjene ovih postupaka u praksi, te
da zakon nije izricito predvidio zatvaranje
prostora.

33. Komitet preporucuje da Drzava cla-
nica osigura, putem usvajanja odgovara-
juc¢ih zakona, privremeno oduzimanje i
trajno oduzimanje materijala, imovine i
druge robe koja se koristi za izvrSenje ili
pomaganje izvrsenja nekog od krivicnih
djela iz Fakultativhog protokola, privre-
meno oduzimanje i trajno oduzimanje ko-
risti nastale iz njih, i zatvaranje prostora
koji su koristeni za pocinjenje tih krivic-
nih djela, u skladu s ¢lanom 7. Fakultativ-
nog protokola.

VI Zastita prava djece Zrtava (¢lan
8. i ¢lan 9, stavovi 3. i 4.)

Mjere usvojene radi zastite prava i inte-
resa djece zrtava krivi¢nih djela koja su
zabranjena Protokoom

34. Komitet pozdravlja usvajanje nekoliko
mjera za zastitu, ukljucujuci zakonodavstvo
koje omogucava zrtvama trgovine ljudima
pristup postupku za dobijanje azila, izmje-
ne i dopune Zakona o socijalnoj politici koji
predvidaju da se djeca Zrtve trgovine lju-
dima ne smatraju “vaspitno zanemarenom
djecom”, vec zrtvama, izradu smjernica za
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socijalne radnike i policiju koji rade s dje-
com Zrtvama. Komitet je, medutim, zabri-
nut da su ove mjere usmjerene prvenstveno
na djecu Zrtve trgovine ljudima, a ne zrtve
krivicnih djela iz Fakultativnog protokola.
Osim toga, Komitet je zabrinut da su po-
stupci za identifikaciju djece zZrtava ostali i
dalje neadekvatni.

35. Komitet preporucuje da Drzava clani-
ca oja¢a mjere za zastitu prava i interesa
djece Zrtava od svih krivi¢nih djela iz Fa-
kultativnog protokola, ukljucujuéi i kroz
dalju izradu smjernica za zastitu djece
za socijalne radnike i sluzbenike za pro-
vodenje zakona, i osiguranje obuke o tim
smjernicma. Konkretno, postupak treba
ojacati kako bi se osigurao veci proaktivni
pristup identifikaciji djece Zrtava koja su
ugrozena kriviénim djelima iz Fakultativ-
nog protokola, ukljucujuc¢i senzibilizira-
nje i razvoj djelotvornih partnerstava s
roditeljima i porodicama djece Zrtava.

Mjere zastite krivicno-pravnog sistema

36. lako konstatuje da Zakon o zastiti svje-
doka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka
Bosne i Hercegovine zahtijeva da se djeci
automatski odobrava status ugrozenih svje-
doka, Komitet je zabrinut zbog nedostatka
definicije statusa djeteta zrtve u zakono-
davstvu, te Sto postupci nisu prilagodeni
tako da se mogu prepoznati posebne potre-
be djece Zrtava i svjedoka. Komitet kon-
statuje usvajanje Zakona o zastiti djece i
maloljetnika u krivicnom postupku u Repu-
blici Srpskoj, ali Zali Sto u Federaciji Bosne i
Hercegovine jos nije usvojen zakon koji ima
isti ucinak. Konstatujudi, takode, nacrt Za-
kona o pravu na besplatnu pravnu pomoc,
koji pruza pravnu pomoc¢ Zrtvama trgovine
judima, Komitet je ipak zabrinut da djeca

Zrtve mogu biti izloZeni preprekama koje se
pojavljuju u pristupu pravnoj pomoci.

37. Komitet preporucuje da Drzava cla-
nica, u skladu s ¢lanom 8. Fakultativnog
protokola, usvoji odgovaraju¢e mjere za
zastitu prava i interesa djece Zrtava i
svjedoka u svim fazama krivi¢nog postup-
ka. Konkretno, Komitet preporucuje da
Drzava clanica:

(a) osigura da Federacija Bosne i Hercego-
vine i Distrikt Brcko donesu, bez odgada-
nja, Zakon o zastiti djece i maloljetnika u
krivicnom postupku i osigura da se taj za-
kon i isti takav zakon u Republici Srpskoj
provode u praksi;

(b) osigura da drzavni i entitetski zakoni
daju definiciju statusa djeteta Zrtve;

(c) osigura odgovarajuce usluge podrske za
djecu Zrtve tokom sudskog postupka, uklju-
€ujudi i usvajanje nacrta Zakona o pravu na
besplatnu pravnu pomo¢, te osigura dostu-
pnost pravne pomoc¢i, kao i pristup adekvat-
nim postupcima za trazenje naknade Stete
od onih koji su pravno odgovorni;

(d) osigura da djeca zrtve krivi¢nih dje-
la iz Fakultativnog protokola ne budu niti
krivicno gonjena niti kaznjena i da se
preduzmu sve moguce mjere kako bi se
izbjegla stigmatizacija i drustvena margi-
nalizacija te djece;

(e) razmotri moguénost korisStenja audio i
video razgovora sa djecom u predmetima
koji se odnose na prodaju djece, djecju
prostituciju i djecju pornografiju, te da ti
razgovori moraju obavljati posebno obu-
¢eni policajci u prostorijama koje su pri-
lagodene djeci, i

(f) da uzme u obzir Smjernice o pravosudu
u stvarima koja se ticu djece Zrtavai svje-
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doka krivicnih djela (Rezolucija Ekonom-
sko-socijalnog vije¢ca 2005/20, aneks), u
procesu realizacije gore-navedenih pre-
poruka.

Oporavak i reintegracija zrtava

38. Komitet pozdravlja to sto djeca koja su
zrtve krivi¢nih djela iz Fakultativnog proto-
kola, mogu imati koristi od drustvenih uslu-
ga i drugih aktivnosti zastite koje preduzima
Sektor za Zrtve krivicnih djela u okviru Mi-
nistarstva za ljudska prava i izbjeglice, ali
izrazava zZaljenje sto je takva podrska prven-
stveno reaktivna i ogranicenog opsega zbog
neadekvatnih resursa i ne primjenjuje pozi-
tivnu drustvenu diskriminaciju za dobrobit
djece u situacijama kada su ugrozena.

39. Komitet preporucuje da Drzava clani-
ca osnuje jedinicu u okviru Sektora za zr-
tve krivicnih djela koja je posebno ovla-
stena za pruzanje pomoc¢i i podrske djeci
zrtvama kriviénih djela iz Fakultativhog
protokola i da joj obezbijedi odgovarajuce
kadrovske, tehnicke i financijske resurse.
Komitet preporucuje da Drzava clanica po-
sebnu paznju posveti, kroz pozitivnu drus-
tvenu diskriminaciju, potrebama djece u
situacijama kada su ugrozena (stav 24).

40. Komitet je duboko zabrinut zbog nepo-
stojanja drzavnih sklonista za djecu koja su
identifikovana kao zrtve i sto djeca zrtve
nemaju pristup odgovarajucoj njezi i pomo-
¢i, ukljucujudi sklonista kojima upravljaju
medunarodne i nevladine organizacije. Ko-
mitet je posebno zabrinut Sto vrtiéi, osno-
vani kako bi pruzili utociste djeci koja su
prisiljena na prosjacenja, ne dobivaju dr-
zavno finansiranje.

41. Komitet preporucuje da Drzava cla-

nica preduzme sve potrebne mjere kako
bi se osiguralo da se djeci koja su Zrtve

krivicnih djela iz Fakultativhog protoko-
la osigura odgovaraju¢a pomoc¢, njihova
potpuna socijalna reintegracija i puni fi-
zicki i psihicki oporavak. Konkretno, Ko-
mitet podsti¢e Drzavu clanicu da osigura
nastavak rada skloniSta koja su posebno
odredena za djecu zrtve, ukljucujudi i ob-
danista i domove za djecu koja su uklju-
¢ena u organizovana prosjacenja. Komitet
Drzavi clanici preporucuje da ove posled-
nje integriSe medu svoje programe zastite
djece.

Linija za pomo¢

42. Komitet pozdravlja informaciju da je
drzava cClanica obezbjedila dva telefona za
djecu zrtve krivicnih djela iz Fakultativnog
protokola, jedan za trgovinu ljudima i je-
dan za djecju pornografiju i zloupotrebu
interneta, te da je otvorila internet liniju
za pomo¢ (“Sigurno dijete”) kako bi se spri-
jecila zloupotreba interneta.

43. Komitet preporucuje da Drzava cla-
nica odvoji dovoljno sredstava kako bi se
osigurao kontinuitet i odrzivost tih usluga
i da osigura da su one u potpunosti do-
stupne i da su s njima upoznata sva dje-
ca. Komitet dalje preporucuje da Drzava
¢lanica provodi sistematic¢ne edukacije za
osobe koje rade na pomenutim linijama
za pomo¢ kako bi se sprijecili slucajevi
prodaje djece, djecje prostitucije i dje¢je
pornografije i na njih efikasno reagovalo.
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VIl Medunarodna pomo¢ i saradnja

Multilateralni, regionalni i bilateralni spo-
razumi

44, Komitet pozdravlja usvajanje Zakona
o medunarodnoj pomo¢i iz 2009. god-
ine koji omogucava zajednicke istrazne
timove, te preporucuje da Drzava clanica
poveca napore na jacanju medunarodne
saradnje, posebno bilateralnim sporazu-
mima sa susjednim zemljama, kako bi se
osigurala zastita zrtava i sudsko gonjenje
i kaznjavanje pocinitelja.

45, Komitet preporucuje da Drzava
Clanica preduzme sve odgovarajuée
mjere za jacanje bilateralne, regionalne i
medunarodne saradnje za poboljsanje sis-
tema pronalazenja sa svojim Internet Pro-
tocol (IP) lokatorom kako bi se pratile IP
adrese, domace i web stranice pocinilaca
krivicnih djela iz Fakultativhog protoko-
la, s ciljem da se koriste najtacnije baze
podataka o lokacijama IP adresa. Komitet
nadalje preporucuje da Drzava clanica
preduzme mjere kako bi se identifikovao
Internet Service Provider (ISP) takvih web
stranica s ciljem sprecavanja i borbe pro-
tiv djecje pornografije.

VIII Druge zakonske odredbe

46. Komitet preporucuje da Drzava
Clanica ratifikuje Fakultativni protokol
uz Medunarodni pakt o ekonomskim, so-
cijalnim i kulturnim pravima. Osim toga,
Komitet preporucuje da Drzava clanica
ratifikuje Konvenciju Vijeca Evrope o
zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja
i seksualnog zlostavljanja.

IX Nastavak rada i Sirenje znanja
Nastavak rada

47. Komitet preporucuje da Drzava
¢lanica preduzme sve odgovarajué¢e mjere
kako bi osigurala puno provodenje ovih
preporuka, izmedu ostalog i tako sto ce
ih dostaviti sefu drzave, Ustavhom sudu
Bosne i Hercegovine, Vrhovnom sudu
oba entiteta, Parlamentarnoj skupstini (i
Domu naroda i Zastupnickom domu), nad-
leznim ministarstvima i drzavnim, enti-
tetskim, kantonalnim i lokalnim vlastima,
kada je to primjenjivo, za odgovarajuce
razmatranje i dalje postupanje.

Sirenje zakljuénih razmatranja

48. Komitet preporucuje da inicijalni izvje-
staj i pisani odgovori koje je podnijela Dr-
Zava Clanica i odnosne usvojene preporuke
(zakljuéna razmatranja) budu dostupni Si-
roj javnosti, ukljucujuci i putem interneta
(ali ne iskljuéivo), organizacijama gradan-
skog drustva, grupama mladih, stru¢nim
grupama i djeci, kako bi doslo do debate i
podigla svijest o Fakultativhom protokolu,
njegovom provodenju i pracenju.

X Slededi izvjestaj

49, U skladu sa ¢lanom 12, stav 2. Komitet
trazi da Drzava clanica ukljuc¢i dodatne
informacije o provodenju Fakultativnog
protokola i zaklju¢nih razmatranja u sle-
dedi periodic¢ni izvjestaj koji se podnosi u
skladu s ¢lanom 44. Konvencije o pravima
djeteta.
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Nosilac aktivnosti:
NVO “Nasa djeca” Sarajevo
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Partneri u realizaciji:

“Budimo aktivni” Sarajevo; “Centar za prava djeteta” Konjic; “Nasa djeca” Zenica;
“Step by Step” Sarajevo;“Sunce nam je zajednicko” Trebinje; “Svjetionik” Prijedor;
“Udruzenje za pomo¢ mentalno nedovoljno razvijenih lica” Banja Luka;

“Zdravo da ste” Banja Luka; “Zemlja djece” Tuzla; “Nasa djeca” Sarajevo

Projekt finansira Evropska unija
Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini
Skenderija 3a, 71000 Sarajevo

Bosna i Hercegovina

Tel: (++387)(0) 33 254-700

Fax: (++387)(0) 33 666-037

Finansijska i konsultativna podrska:

unicef &
Save the Children

zajedno za djecu

“Ova publikacija je uradena uz finansijsku pomo¢ Europske unije. Sadrzaj ove publikacije je iskljuciva odgovornost organizacije
Nasa djeca Sarajevo i ni u kom slucaju ne predstavlja stanovnistva Europske unije”.



