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Uvod

Bosna i Hercegovina, kao priznata ¢lanica Organizacije ujedinjenih nacija', duzna je osigurati svoj djeci
zajamcena prava i slobode, neovisno o njihovoj rasi, boji koze, spolu, jeziku, religiji, nacionalnom ili
socijalnom porijeklu, imovini, obrazovanju, polozaju u drustvu i drugim osobinama. Notifikacijom
o sukcesiji 23. novembra 1993. godine, Bosna i Hercegovina preuzela je Konvenciju o pravima
djeteta (u daljnjem tekstu: CRC) u svoj pravni poredak, ¢ime je preuzela obavezu uskladivanja svog
zakonodavstva s odredbama CRC i odgovornost za dosljedno provodenje odgovarajucih zakona.
Medunarodni dokumenti koje je ratificirala Bosna i Hercegovina dio su pravnog sistema nase drzave,
dio Ustava Bosne i Hercegovine, Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i Ustava Republike Srpske te
dio Statuta Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine. Siroki obim prava sadrzan u CRC daje moguénost
drzavama potpisnicama prosirenje obima zasti¢enih prava djeteta, kao $to to nalazimo u razvijenim
zemljama Evrope, ali i daje obavezu drzavama ¢lanicama da osiguraju zagarantirani minimum prava
sadrzan u Konvenciji o pravima djeteta.

Izvjestaj u nastavku donosi pregled stanja djecijih prava u Bosni i Hercegovini, predstavljen po
preporukama koje je Komitet za prava djeteta Ujedinjenih nacija dao nakon razmatranja kombiniranog
drugog, treceg i Cetvrtog izvjestaja, koji je uputila Bosna i Hercegovina 2009. godine. Zaklju¢ne
preporuke Komitet je usvojio i uputio Bosni i Hercegovini 2012. godine. Podaci predstavljeni u ovom
izvjestaju odnose se na 2012.,2013.i2014. godinu.

Monitoring koji je prethodio izradi ovog izvjestaja obavljale su organizacije ¢lanice mreze “Snazniji
glas za djecu” za sljedec¢a podrudja:

«  “Zdravo da ste’, Banja Luka: Generalne mjere implementacije i Gradanska prava i slobode;

«  “Nasadjeca’, Zenica: Porodi¢no okruzenje i alternativni oblici brige o djeci;

«  “Udruzenje za pomo¢ mentalno nedovoljno razvijenim licima®, Banja Luka: Zdravstvena zastita;

«  “Svjetionik’, Prijedor: Socijalna zastita;

«  “Nasa djeca’, Sarajevo, Obrazovanje i slobodno vrijeme djece;

«  “Zemlja djece”, Tuzla; Posebne mjere zastite.

Monitoring je obavljen na osnovu revidiranog seta Indikatora za pracenje prava djeteta? u Bosni i
Hercegovini.

! Bosna i Hercegovina postala je ¢lanicom Organizacije ujedinjenih nacija 6. aprila 1993. godine.

2 Program Evropske unije, Indikatori za pracenje prava djeteta, Projekt Podrika tematskim mrezama neviadinih
organizacija za BiH, Sarajevo, 2013. godina.







Opce mjere implementacije
Konvencije o pravima djeteta
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U posljednjem dokumentu koji je Bosna i Hercegovina primila od UN Komiteta za prava djeteta (u
daljnjem tekstu: Komitet) Komitet je na prvom mjestu podvukao potrebu implementiranja preporuka
upucenih nakon podnosenja inicijalnog izvjestaja o implementaciji Konvencije o pravima djeteta, a
posebno onih preporuka koje se odnose na koordinaciju, porodi¢no okruzenje, usvojenje, zdravlje,
socijalnu sigurnost i Zivotni standard. U okviru poglavlja koje se odnosi na Opcée mjere implementacije
Konvencije o pravima djeteta date su i sljedece preporuke®:

«  Donosenje sveobuhvatnog Zakona o djeci na drzavnom nivou;

«  Osiguravanje svih potrebnih resursa za implementaciju Akcionog plana za djecu 2011-2014. te
preporuke da se Akcioni plan realizira s djecom i civilnim drustvom;

« U smislu postizanja bolje koordinacije, Komitet preporucuje osiguravanje postivanja djecijih
prava na svim nivoima vlasti, pojacavanje koordinacijske uloge Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine i njegove uloge u zagovaranju za djecija prava i za osiguravanje
resursa za implementaciju politika i programa u vezi s pravima djeteta;

+  Ponavlja se preporuka da se usklade troskovi za zastitu djecijih prava medu entitetima kako bi se
osigurao minimum socijalne i zdravstvene zastite za svu djecu;

+  Uspostavljanje procesa dodjeljivanja budzZeta koji uzimaju u obzir potrebe djece, kao i
implementaciju Konvencije o pravima djeteta, na svim nivoima vlasti, pravednu i transparentnu
realizaciju tih budzeta i sisteme pracenja;

«  Ponavlja se preporuka o obavljanju popisa stanovnistva;

«  Preporucuje se osiguranje kontinuiteta u radu i svih potrebnih resursa za Odjel za prava djeteta pri
Ombudsmenu Bosne i Hercegovine i Ombudsmenu za djecu Republike Srpske;

- Povecati adekvatan i djeci prilagoden angazman medija u promociji prava djeteta;

«  Komitet ponavlja raniju preporuku da drzava preuzme primarnu odgovornost za pruzanje
adekvatne i sistemati¢ne obuke i senzibilizacije profesionalaca koji rade s djecom ili za djecu

(policijski sluzbenici, parlamentarci, sudije, advokati, zdravstveni radnici, nastavnici, Skolska
administracija i drugi profesionalci po potrebi);

- Komitet apelira na drzavu da osigura povoljnije uvjete rada, finansiranje i nize poreske stope za
rad civilnog drustva i nevladinih organizacija kako bi osigurala djeci bolje usluge;

« Drzava bi trebala ispitati i prilagoditi svoj zakonodavni okvir kako bi se sprijecilo krsenje prava
djeteta u institucijama koje rade na teritoriji drZzave, kao i uspostaviti mehanizme za pracenje
stanja u ovoj oblasti.

Stanje

Ratificirani klju¢ni medunarodni i regionalni instrumenti
za ljudska / djecija prava

Bosna i Hercegovina postigla je napredak u pogledu realizacije obaveza koje se odnose na uskladivanje
domacih zakona s Konvencijom o pravima djeteta i njena dva protokola, a koje su date u preporukama
Komiteta za prava djeteta i u preporukama Vijeca Evrope i Evropske komisije. Do sada je provedena
reforma u oblasti pravosuda, posebno krivicnog zakonodavstva. Taj proces jos nije u potpunosti zavrsen.

3 Preporuke su date u obliku saZetog teksta iz dokumenta sa zaklju¢nim razmatranjima UN Komiteta za prava
djeteta, za kombinirani drugi, treci i Cetvrti izvjestaj Bosne i Hercegovine, 2012. godina.
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Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine pokrenulo je 2009. godine postupak
pristupanja konvencijama koje se ticu zastite prava djece, a ¢ija je ratifikacija bila predvidena i Akcionim
planom za djecu 2010-2014. Haska konvencija o medunarodnom ostvarivanju prava za izdrzavanje
porodice, Konvencija Vije¢a Evrope o kontaktu koji se ti¢e djece, Konvencija Vijeca Evrope o zastiti
djece od seksualnog iskoristavanja i seksualne zloupotrebe (Lanzarote konvencija) ratificirane su 2012.
godine.

U toku su zagovaracke aktivnosti, koje dobro napreduju, za usvajanje tre¢eg protokola uz Konvenciju
o pravima djeteta, tj. Opcionog protokola o komunikacijskim procedurama.

Uskladivanje i primjena zakona u skladu s
Konvencijom o pravima djeteta

Jedan od najznacajnijih zakona donesenih u ovom izvje$tajnom periodu jeste Zakon o popisu
stanovnistva u BosniiHercegovini.* U skladu s odredbama ovog Zakona obavljen je popis stanovnistva
u oktobru 2013. godine. Do trenutka pisanja ovog izvjestaja (oktobar 2014. godine) nisu objavljeni
rezultati popisa.

Ministarstvo za ljudska pravaiizbjeglice Bosne i Hercegovine nacinilo je svoju prvu analizu uskladenosti
domacdeg zakonodavstva s Konvencijom o pravima djeteta koja se odnosi na krivi¢cnopravnu oblast
i oblast socijalne zastite. Ostale oblasti koje obuhvataju zdravstvenu i porodi¢nu zastitu bit e
analizirane u narednom periodu.® Zavrsene su i analize domacih zakona u oblasti zastite djece od
seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja (uskladenost s Lanzarote konvencijom)® i analiza
domacih zakona koji se odnose na djecu u pokretu’.

Analiza uskladenosti domadih zakona s Lanzarote konvencijom pokazuje da postojeéi pravni
sistem zastite djece od seksualne zloupotrebe i iskoristavanja u Bosni i Hercegovini nije uskladen
s medunarodnim standardima niti je ostvarena harmonizacija unutar drzave? Uporedo s tim
procesom treba uspostaviti institucionalni mehanizam za prevenciju, prepoznavanje i zastitu djece
od seksualnog nasilja. Ovaj mehanizam trebao bi uvezati i koordinirati rad svih institucija i ustanova
u oblasti krivicnopravne zastite, obrazovanja, zdravstvene, socijalne i porodi¢ne zastite, ukljucujudi
i nevladine organizacije koje se bave pitanjima zastite djece. Jacanje profesionalnih i materijalnih
kapaciteta ovih subjekata, uz strukturirana i standardizirana pravila i procedure za postupanje u
slucaju seksualne eksploatacije djece, stvorit ¢e okruzenje za adekvatnu pomo¢ i podrsku djeci - od
prevencije do intervencije.

Nekoliko nevladinih organizacija i Ombudsmen za djecu Republike Srpske aktivno su 2012. i 2013.
godine zagovarali uskladivanje krivi¢nih zakona u entitetima s Lanzarote konvencijom.?

4 “Sluzbeni glasnik BiH" br. 10/12, 7. 2. 2012. godine.

5> Izvjestaj o provodenju Akcionog plana za djecu Bosne i Hercegovine 2011-2014, Ministarstvo za ljudska prava i

izbjeglice Bosne i Hercegovine.

UG “Zdravo da ste”i“Zemlja djece” kroz projekt Lanzarote konvencija u BiH, koji finansira Evropska unija.

Ho¢u da budem kao druga djeca, |zvjestaj o poloZaju djece u pokretu u BiH, “Zdravo da ste”i“Zemlja djece’, koji
je podrzao “Save the Children International”.

Detaljnije u Pravnoj analizi uskladenosti nacionalnog zakonodavstva s Konvencijom o zastiti djece od seksualnog
iskoristavanja i seksualne zloupotrebe. www.zdravodaste.org

Pored Ombudsmena za djecu Republike Srpske u proces zagovaranja aktivno su uklju¢eni UG “Zdravo da ste’,
Banja Luka i “Zemlja djece’, Tuzla.
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Aktivnosti zagovaranja za uskladivanje domacih zakona s Lanzarote konvencijom isle su u dva pravca.
Prvi je bio je usmjeren na promjene Krivicnog zakona Republike Srpske, jer je ta procedura vec bila u
toku, a dostavljene su sljedece preporuke:

«  Povecati dobnu granicu na dobrovoljni pristanak na spolni odnos sa sadasnjih 14 na 16 godina;

«  Poostriti kazne protiv pocinilaca ovih krivi¢nih djela;

«  Zakonom utvrditi i dodatne mjere prema pociniocima ovih djela poslije izdrzane kazne (lijecenje
- psihosocijalni tretman), uklju¢ujudi i zabranu rada s djecom;

«  Omoguditi zrtvi da pokrene sudski proces nakon sto je dosegla punoljetstvo;

«  Uspostaviti registar — bazu pocinilaca ovih krivi¢nih djela, kako bi se pociniocima onemogucio
rade s djecom u razli¢itim institucijama, sportskim organizacijama, volonterskim akcijamai sl.

«  Utvrditi dobnu granicu za seksualne odnose izmedu djeteteta, starijeg od 14 godina i punoljetne
osobe. Nas prijedlog je bio da ta razlika moze biti maksimalno pet godina.

- U oblasti djecije pornografije sankcionirati i sljedeca krivi¢na djela:
1. posjedovanje djecije pornografije;
2. svjestan pristup djecijoj pornografiji putem informacijskih i komunikacijskih tehnologija.

Sredinom 2013. godine Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je Zakon o izmjenama i
dopunama Krivicnog zakona Republike Srpske u smjeru poostravanja kaznene politike za krivi¢na
djela silovanja i obljube nad nemo¢nim licima te uvodenja novih krivi¢nih djela: “trgovina ljudima’,
“trgovina maloljetnim licima”, “organizirane grupe ili zlo¢inacka udruzenja za izvrienje krivi¢nih dijela
trgovine ljudimaitrgovine maloljetnim licima” Krivi¢ni zakon dopunjen je i u dijelu“sigurnosnih mjera”.
Prosiren je broj mjera ¢ime su uvedene mjere ‘zabrana priblizavanja i komunikacije s odredenim licima”
i “obavezan psihosocijalni tretman’, koje se mogu izre¢i pociniocima krivicnog djela s elementima
nasilja, ako postoji opasnost ponavljanja ovakvog ili sli¢nih djela.”

| u Federaciji Bosne i Hercegovine preduzete su aktivnosti za uskladivanje Krivi¢cnog zakona Federacije
Bosne i Hercegovine s Lanzarote konvencijom. Tako je krajem 2013. godine Klub parlamentarki
Federalnog parlamenta organizirao sastanak — javno saslusanje — na temu “nasilje nad djecom”. Tom
prilikom predstavnica udruzenja “Zemlja djece” prezentirala je nacrt Zakon o izmjenama i dopunama
Krivicnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine koji je sacinjen u skladu s nacelima Lanzarote
konvencije. Predlozeni nacrt Zakona jednoglasno je usvojilo ovo radno tijelo Parlamenta, uz zaklju¢ak

da se on uputi u parlamentarnu proceduruy, s tim da Klub parlamentarki bude njegov predlagac.

Zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini u vezi s kretanjem i boravkom stranaca i azilom zasnovano je
na temeljnim principima konvencija Ujedinjenih nacija i Vije¢a Evrope u pogledu zastite maloljetnih
osoba bez pratnje, kao jedne od kategorija djece u pokretu. U tom kontekstu potrebno je izmijeniti
porodi¢ne zakone i ojacati materijalne, ljudske i finansijske kapacitete centara za socijalni rad u skladu
s potrebama lokalne zajednice i obavezama i standardima preuzetim iz medunarodnih dokumenata.

Zakonska regulativa u oblasti socijalne zastite na svim nivoima u Bosni i Hercegovini nije u potpunosti
uskladena s evropskim standardima, niti je ujednacena na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine. Sistem
socijalne zastite u Federaciji Bosne i Hercegovine rascjepkan je na kantone, on je diskriminatoran i
nefunkcionalan, zasnovan je na pripadnosti odredenoj kategoriji korisnika socijalne zastite, a ne na
potrebama. Zbog toga je znacajan broj djece'" izvan sistema socijalne zastite, iako se nalaze u stanju
socijalne potrebe.

10 “Slyzbeni glasnik RS" br. 67/13.

" U Hercegovacko-neretvanskom kantonu nije donesen zakon o djetijoj zastiti.
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Dijete u normativnoj krivicnopravnoj zastiti na drzavnom i entitetskom nivou, odnosno na nivou
distrikta, ne tretira se kao osoba koja nije navrsila osamnaest godina, ve¢ osoba do cetrnaest godina.
Osim toga, u Bosni i Hercegovini ne postoji normativni okvir za jedinstveno i uskladeno inkriminiranje
trgovine ljudima na entitetskom nivou, $to se reflektira na neujednacenu sudsku praksu i kaznenu
politiku na svim nivoima pravosuda u drzavi u domenu procesuiranja krivi¢nih djela koja se odnose
na sve pojavne oblike trgovine ljudima. Djeca koja su Zrtve krivi¢nih djela, ili se u krivicnom postupku
pojavljuju u svojstvu svjedoka, ne uzivaju jednak tretmanizastitu pred sudovima usljed neujednacenog
entitetskog normativnog okvira.

Aktivnosti na Analizi usaglasavanja bosanskohercegovackog zakonodavstva s Konvencijom o
pravima djeteta nastavit ¢e se u narednom periodu i obuhvatat ¢e oblasti porodi¢nog zakonodavstva,
zdravstvenog osiguranja, obrazovanja i radnog zakonodavstva. U 2013. godini predvidena je zavr$na
faza izrade navedenog dokumenta.

Strateski dokumenti u Bosni i Hercegovini

Akcioni plan za djecu Bosne i Hercegovine 2011-2014. usvojilo je Vije¢e ministara 13. jula 2011. godine.
Plan ukljucuje opce ciljeve iznesene na Svjetskom samitu za djecu, posebno utvrdene preporuke
Komiteta za prava djeteta (u cjelini zaklju¢na razmatranja i preporuke Komiteta od 1. oktobra 2010.
godine, a koje se odnose na primjenu dva fakultativna protokola uz Konvenciju) te ostalih komiteta
Ujedinjenih nacija kojima je Bosna i Hercegovina podnijela izvjestaje o implementaciji medunarodnih
konvencija iz oblasti ljudskih prava i sloboda. Pored navedenog, uzeti su u obzir dokumenti relevantnih
tijela Ujedinjenih nacija i evropskih tijela koji se odnose na zastitu prava djece i njihovih porodica.
Uzimajuci u obzir visoko rascjepkani administrativni sistem u Bosni i Hercegovini, ovaj Akcioni
plan zagovara multidisciplinarni pristup i uklju¢ivanje svih potencijala u drustvu u razvijanje dobro
promisljene akcije kojom bi se unaprijedili uvjeti Zivota i razvoja djeteta, Sto je preduvjet za jacanje
polozaja djeteta u Bosni i Hercegovini.

U strukturnom smislu ovaj dokument tretira jedan opdi cilj, pravni okvir za njegovu realizaciju i
posebne ciljeve i mjere definirane prema oblastima: zdravstvena zastita, obrazovanje, socijalna zastita,
djeca iz ranjivih grupa i drugi oblici zastite djece.

Posebni strateski ciljevi Akcionog plana za djecu su:

«  Osigurati jednaku pravnu zastitu za svu djecu uskladivanjem zakona i praksi u Bosni i Hercegovini
u skladu s Konvencijom o pravima djeteta i harmonizirati sve propise koji se odnose na segment
zastite prava djeteta unutar same drzave;

«  Unaprijediti zdravlje majke i djeteta poboljsanjem zdravstvene zastite kroz mjere promocije,
prevencije, lije¢enja i rehabilitacije, s naglaskom na razvoj primarne zdravstvene zastite, kao i
unapredenje savjetovanja i obrazovanja i pruzanje usluga u vezi s planiranjem porodice;

«  Svojdjeci pruziti jednaku moguénost obrazovanja u skladu s njihovim interesima i sposobnostima;

«  Osigurati ve¢u dostupnost i kvalitet usluga socijalne i djecije zastite uz ujednacavanje ostvarivanja
prava na podrucju cijele Bosne i Hercegovine;
«  Osigurati posebne mjere zastite, u skladu s Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima djeteta,

koje se odnose na sljedece kategorije: djeca i mladi s posebnim potrebama, djeca pripadnici
nacionalnih manjina, posebno Romi, djeca izbjeglice i povratnici i djeca stranaca.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, uz konsultiranje s Vije¢em za djecu Bosne i Hercegovine,
pokrece i izradu Akcionog plana za djecu za naredni strateski period.




Alternativni izvjestaj o stanju prava djeteta u Bosni i Hercegovini za 2014. godinu

Strateski pravci razvoja obrazovanja u
Bosni i Hercegovini 2008-2015.

Ovaj strateski dokument sadrzi pregled stanja u obrazovnom sistemu, s posebnim osvrtom na

resurse, nadleznostiiinstitucionalnu strukturu, upravljanje kvalitetom i inspekcijski nadzor, finansiranje
u obrazovanju i $kolski menadZzment. U Strategiji su istaknuti do sada provedeni procesi reformi u ovoj
oblasti, kao i izazovi u okruzenju i globalno.

Okvirna politika za unapredenje ranog rasta
i razvoja djece u Bosni i Hercegovini

Politika je usvojena u martu 2012. godine. Na osnovu ovog dokumenta usvojene su politike u oba
entiteta kako bi bio ponuden neophodan okvir za izradu strateskih planovai daljnju stratesku alokaciju
resursa. Dokumenti politike izradeni su uz podrsku UNICEF-a kao dio Programa za unapredenje
drustvene zastite i inkluzije za djecu u Bosni i Hercegovini — SPIS, koji se provodi u partnerstvu s
Evropskom unijom, Vladom Norveske, DFID-om i lokalnim NVO-ima.

Strategije u borbi protiv nasilja nad djecom (2012-2015)

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je u novembru 2012. godine drzavnu Strategiju za
borbu protiv nasilja nad djecom za razdoblje od 2012. do 2015. godine. Strateski cilj je uspostavljanje
multidisciplinarnog i odrzivog sistema za prijavljivanje i evidentiranje slu¢ajeva nasilja nad djecom,
adekvatan i odrziv sistem podrike, finansiranja i prikupljanja podataka kako bi se unaprijedila
prevencija zastite djece Zrtava nasilja u Bosni i Hercegovini te uspostavilo sigurno okruzenje u kojem
¢e biti ostvareno pravo svakog djeteta da bude zasticeno od svih oblika nasilja. Nazalost, entitet
Republika Srpska ovaj dokument nije prihvatio kao svoj strateski dokument.

Strategija suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini
2013-2015. i Akcioni plan implementacije

Ovaj strateski dokument fenomenu trgovine ljudima pristupa u Sirem i uzem smislu. U prvom slucaju
efikasna borba protiv trgovine ljudima posmatra se kao integralni dio nastojanja dosezanja standarda
Evropske unije i njihove harmonizacije s Acquis communautaire, koji su postavljeni u preporukama
Evropskog partnerstva i Izvjestaja o napretku, kao i u Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. Uza
perspektiva za efikasnu borbu protiv trgovine ljudima posmatra se kroz fokus zastite Zrtava kojima se,
nakon identifikacije i spasavanja iz lanaca trgovine ljudima, na svaki nacin trebaju pruziti odgovarajuca
zastita i pomog¢, kako bi se osigurala njihova reintegracija i sprijecila ponovna viktimizacija. Strategija
je definirala i osnovne principe kojima ¢e se voditi institucije vlasti i organizacije gradanskog
drustva u provodenju aktivnosti suprotstavljanja trgovini ljudima, a to su: postivanje ljudskih prava,
nediskriminacija, u¢esce i odgovornost vlasti, interdisciplinarni i multisektorski pristup, zastita prava
djeteta, medunarodna i regionalna saradnja, ukljucivanje Sire drustvene zajednice, odrzivost i rodno
senzibilni pristup.

Strategija je postavila pet strateskih ciljeva: 1. Podrska; 2. Prevencija; 3. Procesuiranje; 4. Proaktivna
zastita i 5. Partnerstvo. Unutar svakog strateskog cilja razradene su strateske mjere koje su
konkretizirane, odnosno pragmati¢no razradene Akcionim planom.
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Standardizirani postupci u postupanju s djecom zrtvama i Zrtvama
svjedocima trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini

Pravila su usvojena kao obavezuju¢i standard zastite zrtava trgovine ljudima, drzavljanima Bosne i
Hercegovine, i utvrduju standarde rada koji se odnose na sprecavanje, postupak identifikacije, zastitu
i pomo¢ zrtvama i svjedocima iz Bosne i Hercegovine.

Strategija reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji koja definira aktivnosti
koje bi trebale osigurati uspjesnu reintegraciju povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji na svim
nivoima, kroz kontinuirano jac¢anje zakonodavnog i institucionalnog okvira, koordinaciju svih resornih
ministarstva i drzavnih organa / institucija na svim nivoima, razvijanje finansijskih mehanizama
za odrzive programe reintegracije readmisiranih osoba i uspostavljanja sistema monitoringa i
izvjeStavanja.

Strategija u oblasti migracijaiazilai Akcioni planzaperiod 2012-2015. sveobuhvatan je dokument
zasnovan na svim relevantnim pokazateljima i faktorima u oblasti migracija te na realnim, pouzdanim
i objektivnim procjenama migracionih tokova i interesima Bosne i Hercegovine u ovom podrugju. Ovi
stratedki dokumenti zasnovani su na medunarodnim dokumentima kojima se garantiraju i Stite prava
djece migranata.

Koordinacija za pracenje ostvarivanja prava djeteta

Obaveza pracenja implementacije Konvencije o pravima djeteta i izvjeStavanje o stanju u Bosni i
Hercegovini u nadleznosti su Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine. Ranije
(2002. godine) uspostavljen sistem praéenja stanja prava djeteta u Bosni i Hercegovini kroz Vijece za
djecu imao je pauzu u radu od pet godina. Medutim, podaci su se prikupljali od nadleznih entitetskih
i kantonalnih ministarstava, institucija i organizacija zahvaljujudi uposlenicima Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice. Vijece za djecu ponovo je formirano nakon petogodisnje pauze. Mreza “Snazniji glas
za djecu”vrsila je u prethodnim godinama snazan pritisak na nadlezne vlasti da se ponovo formira ovo
tijelo. Clanove Vijec¢a za djecu imenovali su odgovaraju¢a ministarstva i agencije, NVO-i i akademska
zajednica. Ispred nevladinog sektora u Vije¢u za djecu Bosne i Hercegovine imenovana su dva
predstavnika mreze “Snazniji glas za djecu”.

Vijece za djecu ce raditi na promociji i zastiti prava djeteta, inicirati i aktivno ucestvovati u izradi i
monitoringu strateskih, planskih i akcionih dokumenata iz oblasti prava djece u Bosni i Hercegovini,
uspostavljati saradnju i koordinirati aktivnosti izmedu svih nosilaca implementacije Akcionog plana
za djecu Bosne i Hercegovine (2011-2014). Vijece za djecu redovno ce izvjestavati Vije¢e ministara o
stanju, problemima i aktivnostima u oblasti prava djeteta u Bosni i Hercegovini, pripremati izvjestaje,
stru¢ne analize, inicijative, preporuke i misljenja u vezi s konkretnim mjerama i mogucim rjeSenjima
za dobrobit djece i zastitu njihovih prava koje ¢e putem Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
dostavljati Vije¢u ministara.

Vije¢e za djecu uspostavit ¢e saradnju s Odjelom za pracenje prava djeteta u okviru Institucije
ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine i Zajedni¢ckom komisijom za ljudska prava,
prava djeteta, mlade, imigraciju, izbjeglice, azil i etiku Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
uspostavit ¢e saradnju i partnerstva s domacim i medunarodnim vladinim i nevladinim organizacijama
i akademskom zajednicom koji se bave promocijom i zastitom prava djece te sudjelovati u svim
projektima iniciranim u interesu djece.

Vijece za djecu organizirat ¢e naucne, stru¢ne i druge konferencije, radionice, okrugle stolove, tribine,
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javna predavanja, promocije, seminare, konferencije za novinare, publicirat ¢e rezultate istrazivanja,
analize i druge sadrZaje koji se odnose na promociju i zastitu prava djeteta. Vijece za djecu osigurat
e participaciju djece u planiranju aktivnosti na provodenju Akcionog plana u dijelu koji se odnosi
na nadleznosti Vijeca. Vijece za djecu posebno je zaduzeno za pracenje primjene Akcionog plana za
djecu Bosne i Hercegovine i obavezno godisnje izvjeStavanje Vije¢a ministara o njegovoj primjeni,
predlaganje mjera za unapredenje primjene, predlaganje eventualnih izmjena i dopuna i sacinjavanje
nacrta novog Akcionog plana u cilju nastavka kontinuiranih aktivnosti nakon 2014. godine. Ovo tijelo
radi u okviru Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, ali u budzetu ministarstva
nisu planirana sredstva za njegov rad. Dosadasnje aktivnostiVijeca za djecu omogucene su zahvaljujudi
grantu UNICEF-a i “Save the Children”, koji su ranije kontinuirano finansirali njegov rad, ali sada se ve¢
primjecuju poteskoce u smislu finansiranja rada novog Vijeca za djecu Bosne i Hercegovine.

Prikupljanje podataka o djeci u okviru nadleznih institucija

Podaciodjecine prikupljaju se sistemati¢noikoordinirano, patako ne postojijedinstvenabazapodataka
o djeci ni na nivou op¢ina, ni kantona, ni entiteta, ni drzave. Svi pokusaji uvodenja baze podataka
na nivou lokalne zajednice' ostali su na nivou projekata, pa se s njihovim okonc¢anjima uglavnom
nastavila praksa prikupljanja podataka o djeci po sektorima i sluzbama. Nedostatak relevantnih
podataka o djeci donekle je ublazen provodenjem istrazivanja visestrukih pokazatelja (MICS)'* u Bosni
i Hercegovini, koje je UNICEF proveo 2011-2012. godine. Rezultati ovog istraZivanja objavljeni su
pocetkom 2013. godine i osiguravaju podatke potrebne za monitoring i izvjestavanje o strategijama i
akcionim planovima na nivou Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske,
pracenje napretka u okviru Milenijskih razvojnih ciljeva te pokazatelje za pracenje ciljeva postavljenih
u okviru “Svijeta po mjeri djeteta”. Osim provodenja istrazivanja visestrukih pokazatelja (MICS 4) za
ukupno stanovnistvo, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, u saradnji s Agencijom za statistiku
Bosne i Hercegovine, provelo je 2011-2012. godine odvojeno istraZivanje o romskom stanovnistvu
u Bosni i Hercegovini, a radeno je u isto vrijeme s generalnim MICS istrazivanjem. Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice krajem 2012. godine otpocelo je aktivnosti na pripremi Metodologije za
izradu izvjestaja o stanju socijalno iskljucenih kategorija djece u Bosni i Hercegovini, u okviru koje su
pripremljeni indikatori rizika od socijalne isklju¢enosti i indikatori za posebne oblike zastite djece. U
okviru ovog projekta razvijaju se mehanizmi za sistemati¢no prikupljanje podataka i pravi koordinirani
sistem za sveobuhvatno prikupljanje podataka. Ministarstvo za ljudska prava, u okviru formiranih
monitoring tijela, prikuplja podatke u vezi s provedbom Strategije protiv nasilja nad djecom u Bosni i
Hercegovini i Revidiranog akcionog plana o obrazovnim potrebama Roma.

Adekvatni budzeti za djecu

U razdoblju od 2008. do 2012. godine ukupna makroekonomska situacija u Bosni i Hercegovini
imala je dva klju¢na negativna procesa - opadanje BDP-a i porast vanjske i unutrasnje zaduzenosti.
Ekonomsko pogorsanje situacije nuzno se odrazilo na budzet na nivou Bosne i Hercegovine koji je
imao klauzulu trogodisnje zabrane rasta.

2 Kroz Devinfo, UNICEF.

13 |strazivanje visestrukih pokazatelja (MICS) medunarodni je program istrazivanja domacinstava koji je razvio
UNICEF. MICS je dizajniran da prikupi statisticki vjerodostojne, medunarodno uporedive procjene klju¢nih
pokazatelja koji se koriste za evaluaciju stanja zena i djece (u ¢etvrtom krugu istrazivanje je prosireno i na
muskarce) u oblastima zdravlja, obrazovanja, djecije zastite i HIV-a / AIDS-a.
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Javni rashodi u Federaciji Bosne i Hercegovine ve¢ vise godina premasivali su 40% BDP-a. Trogodisnja
fiskalna projekcija Ministarstva finansija Federacije Bosne i Hercegovine, od 2013. do 2015. godine,
predvidala je umjeren rast javnih prihoda od 2 do 4%. Javni rashodi budzeta Vlade Federacije u 2013.
godini projektirani su za 6,6% nize od planiranih rashoda u 2012. godini. Takvo restriktivno planiranje
posljedica je aranzmana s Medunarodnim monetarnim fondom. Analogno tome, svi rashodi u
sektorskim budzetima planski su snizeni, pa i budzZeti za socijalnu zastitu i zastitu porodice.

Ukupna socioekonomska situacija pogorsana je i u Republici Srpskoj. Prije finansijske krize javni rashodi
u Republici Srpskoj bili su na umjerenom nivou od oko 34%. Prema trogodisnjoj finansijskoj projekciji
Ministarstva finansija Republike Srpske, za period od 2012. do 2014. godine, planiran je realni privredni
rast od 3,4% do 5,0%. Bududi da privredni rast nije dostigao ambiciozno planirane nivoe, doslo je do
teskoca koje su proizvele odredene restrikcije za budzete u Republici Srpskoj, pa i budZete socijalnog
sektora.' Kako bi bila ste¢ena potpuna slika o budzetu za djecu u Republici Srpskoj, potrebno je imati
uvid i u opcinske budzete, jer je dio djecije zastite spusten na nivo opcine, te bi bilo zanimljivo vidjeti
koliko to utjece na djecije budzete i realizaciju zakonom zacrtanih prava.

Budzeti za djecu ni na jednom nivou vlasti u Bosni i Hercegovini nisu vidljivi, tako da je nemoguce
izraCunati proporciju izdvajanja za djecu u odnosu na cjelokupan budzet.

Kako bi se ukazalo na znacaj ulaganja u djecu i raspodjelu budzetskih sredstava, organizacija “Save
the Children”, u saradnji s Cetiri partnerske organizacije iz Bosne i Hercegovine,'® zapocela je pilot
projekt “Ulaganje u djecu / Investment in Children”. Op¢i cilj projekta jeste povecanje kapaciteta
organizacija civilnog drustva i djecijih grupa za pracenje planiranja i koristenja budzeta na lokalnom

i drzavnom nivou s namjerom povecanja vidljivosti djecijih prava u budzetima i transparentnosti
kojima ce se osigurati bolje koristenje resursa u Bosni i Hercegovini.

Prilikom snimanja stanja za potrebe ovog izvjestaja za Federaciju Bosne i Hercegovine odgovor je
dostavljen od Sarajevskog, Hercegovacko-neretvanskog, Zenicko-dobojskog i Bosansko-podrinjskog
kantona. Prva tri kantona dala su odgovore bez konkretnih podataka a jedino je Bosansko-podrinjski
kanton Gorazde dao podatke o iznosu sredstava planiranih za djeciju zastitu. U njima se vidi, naprimjer,
da se budzetska sredstva za djeciju zastitu, odnosno cjelokupnu zastitu porodice s djecom na nivou
kantona, planiraju u okviru budzeta Kantonalnog centra za socijalni rad kao kantonalne budzetske
potro3acke jedinice.Vazno je naglasiti da se u Zakonu o izvrsavanju kantonalnog budZeta beneficije za
socijalnu i djeciju zastitu nalaze u vrhu prioriteta, $to dovoljno govori o promoviranju budZetiranja za
djecu. Na godisnjem nivou, samo za djeciju zastitu, odnosno zastitu porodice s djecom, iz kantonalnog
budzeta izdvaja se oko dva miliona KM, sto cini 8% ukupnog budzeta Bosansko-podrinjskog kantona.
Najveca izdvajanja za socijalnu i djeciju zastitu su u Kantonu Sarajevo, zatim Tuzlanskom kantonu te
Zeni¢ko-dobojskom kantonu.

U Repubilici Srpskoj, a u skladu s finansijskim planom Javnog fonda za djeciju zastitu za 2012. godinu,
planirani su prihodi u ukupnom iznosu od 59 345 000 KM. Od toga je 56 500 000 KM iz doprinosa
na licna primanja, naknade i prihode osiguranika za obavezno osiguranje, transfer od Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske je 2 000 000 KM, transfer Vlade Republike Srpske (preko
Ministarstva porodice, omladine i sporta) za “Fond trece i Cetvrto dijete” je 750 000 KM, dok ostali
prihodi iznose 95 000 KM. O izdvajanjima iz op¢inskih budzeta nema analiza.

4 Budzetske novéane naknade za socijalnu zastitu u Bosni i Hercegovini - Sta funkcionise, a sta ne, IBHI, juni 2013.
godine.

5 “Nasa djeca” Zenica, “Buducnost’, Modrica, “Centar za prava djeteta”, Konjic i “Sunce nam je zajedni¢ko’,
Trebinje.
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Saradnja drzave sa NVO koje pruzaju podrsku djeci

U Bosni i Hercegovini postoje dobri primjeri gdje je drzava, kao nosilac duznosti, prenijela neke
odgovornosti na nevladine organizacije. Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine ima potpisane
protokole o saradnji s nevladinim organizacijama “MFS Emmaus” i “Medica” Zenica, koje preuzimaju
brigu o djeci ilegalnim migrantima bez pratnje, ili u slu¢ajevima kada je dijete Zrtva trgovine ljudima.
Za pruzanje besplatne pravne pomodi zaduzeno je udruzenje “Vasa prava’, s kojim je navedeno
Ministarstvo potpisalo protokol o saradnji. Ministarstvo djelimi¢no finansira usluge koje ova udruzenja
pruzaju djeci koja pripadaju nadleznosti Ministarstva.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine ima potpisane protokole o saradnji s
domacdim nevladinim organizacijama “Fondacija bosanskohercegovacka inicijativa Zena’, udruzenje
“Vasa prava” i “Fondacija lokalne demokratije”, koje pruzaju besplatnu pravnu pomo¢, psihosocijalnu
podriku, kao i ostale usluge djeci koja uzivaju status medunarodne pravne zastite. Na lokalnom
nivou postoji niz pozitivnih primjera saradnje. Tako je, naprimjer, pet organizacija koje vode dnevne
centre za djecu koja rade i/ili Zive na ulici razvilo i potpisalo sporazume / protokole o meduagencijskoj
saradnji na lokalnom nivou kojima se definiraju uloge svih potpisnika u smislu pruzanja podrske djeci
korisnicima dnevnih centara. UdruZenja “Nova generacija”iz Banje Luke i “Zemlja djece” iz Tuzle razvila
su specijalizirani protokol o postupanju u slu¢aju prosjacenja djece. Kantonalni centar za socijalni rad
Sarajevo potpisao je protokol o saradnji sa 18 nevladinih udruzenja. NaveS¢emo neke: Udruzenjem
gradana “Narko-ne” za korisnike projekta Djeca u riziku od zloupotrebe narkotika i maloljetnickih
prestupa - i projekt Stariji brat, starija sestra; sa SOS Kinderdorf za projekt Jac¢anje porodice u Kantonu
Sarajevo; s Ambasadom lokalne demokratije za projekt Mobilni tim; Projekt Podrska porodici sa NVO
HHGC; Projekt Budi mi drug sa NVO Altius i s “Nasom djecom” Sarajevo Obiljezavanje djecije nedelje;
Kantonalni centar Zeni¢ko-dobojskog kantona potpisao je Protokol o saradnji sa NVO “Medica” na
razvoju projekta zastite djece koja rade i borave na ulici...

| pored dobrih primjera, opéa ocjena podrske koja se pruza civilnom sektoru je negativna. O
nezainteresiranosti vlasti za nevladin sektor svjedodi i neuspjela inicijativa nevladinih organizacija u
Republici Srpskoj za formiranje entitetskog fonda za sufinansiranje projekata iz sredstava Evropske
unije. Ovakav fond ne postoji ni na nivou Bosne i Hercegovine, kao $to ne postoje ni inicijative da se
formira uspostavljanjem sistema saradnje s civilnim sektorom. Ovo ograni¢ava organizacije civilnog
drustva da koriste sredstva iz programa Evropske unije zbog nemogucnosti da se odgovori na zahtjeve
za sufinansiranje.

Indolentnost vlasti prema civilnom drustvu ponekad se pretvori u otvoreno neprijateljstvo s veoma
teskim optuzbama i kvalifikacijama za antivladino djelovanje. Naravno, ovakve reakcije vlasti uvijek
imaju politicku pozadinu i sluze kao oprobane metode zastrasivanja neistomisljenika. Ovi primjeri
pokazuju da se, generalno, razvoj civilnog drustva i vladinog sektora odvija na dva paralelna kolosijeka.

Saradnja drzave s medunarodnim organizacijama
koje mogu pruziti pomoc djeci u zemlji

Drzava na svim nivoima saraduje s medunarodnim organizacijama cije su aktivnosti usredsredene
na djecu. Mnoge od njih u zemlji imaju svoje sluzbe i pruzaju pomo¢ djeci na direktan ili indirektan
nacin: UNICEF, “Save the Children”, EU, OSCE, UNHCR, IOM, IBHI, “Care International”, “World Vision”,
“Catolic Relief Service” — CRS, HHC, SOS “Kinderdorf International’, UNDP, “Norveska narodna pomoc¢”i
druge. Uz to postoji i veliki broj organizacija koje iz inostranstva finansiraju znacajne projekte za djecu
u Bosni i Hercegovini. Lokalne nevladine organizacije opstaju prije svega zahvaljujudi finansijskoj
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potpori medunarodnih nevladinih organizacija. Primjetno je, ipak, da se sredstva koja su predvidena
predpristupnom pomocdi Bosni i Hercegovini u procesu EU integracija dovoljno ne koriste, uglavhom
zbog politickih prepreka unutar Bosne i Hercegovine.

Institucija Ombudsmena

U Bosni i Hercegovini postoje dvije institucije ombudsmena: na nivou drzave Institucija ombudsmena
za ljudska prava Bosne i Hercegovine i na nivou entiteta Republike Srpske Ombudsmen za djecu.
U Odjelu za djecu Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine 2012. godine
zaprimljene su 124 Zalbe, na koje je odgovoreno sa osam preporuka. U 2013. godini broj zaprimljenih
zalbi porastao je na 165, a uslijedile su 22 preporuke. U ovim predstavkama najcesée su spominjana
prava iz oblasti obrazovanja, zdravstvene zastite, prava na kontakt s roditeljem s kojim dijete ne Zivi i
prava na zastitu od nasilja.

Odjel za prava djeteta je u 2012.i 2013. godini sacinio specijalne izvjestaje: “Zdravstvena zastita djece
u Bosni i Hercegovini”, “Mladi i djeca u sukobu sa zakonom’, “Preporuke za unapredenje zastite djece
na privatnost kada su prava narusena od medija BiH", “Djeca i slobodno vrijeme’, “Uloga centara za
socijalni rad u zastiti prava djeteta” i “Djeca i konfliktni razvodi”.

U Ombudsmenu za djecu Republike Srpske prijave o kr$enju prava djeteta u stalnom su porastu. Tako
su u 2012. godini podnesene 464, a u prosloj godini ¢ak 652 predstavke o krsenju prava djeteta. U
Republici Srpskoj prijave se najcesce odnose na krienje prava djece u prekidima bra¢nih i vanbrac¢nih
zajednica, zatim na prava iz oblasti obrazovanja i socijalne zastite. Podnosioci prijava najcesce su
roditelji, a djeca se samo u malom broju pojavljuju kao podnosioci prijave. Tendencija rasta (u 2009.
godini samo devetero djece, 2012. godine pedesetero, a u 2013. godini pedeset osmero djece) broja
djece kao podnosilaca prijave vjerovatno je rezultirala povisenim nivoom informiranosti o pravima
djeteta i o djelokrugu rada Ombudsmena za djecu Republike Srpske.

Ombudsmen za djecu je u 2012. i 2013. godini uradio posebne izvjestaje: “Prevencija eksploatacije
djece u Jugoisto¢noj Evropi — Seksualna eksploatacija djece u Republici Srpskoj’, “Poseban izvjestaj o
vrénjackom nasilju’,“Reproduktivno zdravlje’,“Upis djece u prvirazred”,“O tvojim pravima u tvojoj $koli’,
“Prevencija eksploatacije djece u Jugoisto¢noj Evropi — Eksploatacija djece na internetu u Republici

Srpskoj’, “Poseban Izvjestaj o postupanju Republi¢ke prosvjetne inspekcije’, “O tvojim pravima u tvojoj
skoli - Pravo na zastitu od nasilja” i “Mladi savjetnici Ombudsmena za djecu’”.

Informisanje o Konvenciji o pravima djeteta

Odjel za prava djeteta priOmbudsmenu za ljudska prava u 2012.i2013. godini nastavio je s aktivnostima
pod nazivom “Ombudsmen u vasoj skoli”. U okviru ove aktivnosti organizirane su radionice u Sest
osnovnih i $est srednjih $kola, u institucijama za brigu o djeci bez roditeljskog staranja i za djecu iz
udruZenja porodica s Cetvero i vise djece.

Ombudsmen za djecu Republike Srpske, u okviru programa “O tvojim pravima u tvojoj skoli",
organizirao je 2012. godine radionice o djecijim pravima. Institucija je ovogodisnje radionice posvetila
temi nasilja. Cilj radionice “Da li znamo $ta je nasilje” bio je upoznavanje djece s vrstama nasilja i
njegovim prepoznavanjem, posljedicama nasilja na razvoj djeteta i na¢inima zastite. Radionice su
realizirane u 29 $kola (17 osnovnih i 12 srednjih) Sirom Republike Srpske. U 2013. godini realizirane su
radionice u osnovnim i srednjim skolama na temu “Pravo djece na zastitu zdravlja’, a odrzane su u 28
skola (15 srednjih i 13 osnovnih) u dvadeset op¢ina.
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Obiljezavanje znacajnih datuma, Djecija nedjelja i Medunarodni dan djeteta, prilike su za promociju
djecijih prava i podizanje svijesti profesionalaca i javnosti o pravima djeteta. Ombudsmen za djecu
u 2013. godini obiljeZio je Djeciju nedjelju pod motom “Djecija prava i institucije’, s ciliem promocije
prava djeteta, poboljsanja drustvene brige za djecu i jacanja odgovornosti svih subjekata zastite.
Centri za edukaciju sudija i tuzilaca u posljednje dvije godine organizirali su ¢itav niz treninga koji se
direktnoiliindirektno odnose i na zastitu djece. Neke od tema na tim treninzima bile su: pravosude po
mjeri djeteta, suzbijanje nasilja u porodici, borba protiv diskriminacije, trgovina ljudima, borba protiv
narkomanije, maloljetnicko pravosudeii sl.

Veliki doprinos edukaciji profesionalaca o pravima djeteta dale su domace nevladine organizacije,
samostalno ili u saradnji s medunarodnim organizacijama koje rade u Bosni i Hercegovini.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, u saradnji sa “Save the Children’, u 2013. godini objavilo
je Praktikum za obuku sudija, tuzilaca, socijalnih radnika i drugih profesionalaca o temi suzbijanja
prisilnog i Stetnog rada djece na ulici u Bosni i Hercegovini. Medijska promocija prava djeteta
intenzivna je svake godine u vrijeme obiljezavanja Djecije nedjelje i Medunarodnog dana djeteta (20.
novembra), ali program i sadrzaji u medijima nemaju dovoljno prostora za ove teme izvan znacajnih
datumaili incidentnih situacija dramati¢nog krsenja prava djeteta.

IzvjeStavanje Komitetu za prava djeteta Ujedinjenih nacija

Inicijalni izvjestaj o ostvarivanju Konvencije o pravima djeteta u Bosni i Hercegovini, za period 1992-
1998. godine, odbranjen je pred Komitetom u maju 2005. godine, zajedno s prvim Alternativnim
izvjestajem koji su izradile organizacije “Zdravo da ste” i “Nasa djeca’, u saradnji s drugim NVO-ima iz
Bosne i Hercegovine.

Kombinirani drugi, treci i ¢etvrti izvjeStaj Bosne i Hercegovine o provodenju Konvencije o pravima
djeteta za period 2005-2009. godine dostavljen je Komitetu za prava djeteta Ujedinjenih nacija 2009.
godine u planiranom roku. Neformalna mreZa nevladinih organizacija“Snazniji glas za djecu” u oktobru
2011. godine dostavila je Komitetu za prava djeteta Alternativni izvjestaj, uz kombinirani drugi, treci i
Cetvrti periodi¢ni izvjestaj drzave, kojim je izvrSena evaluacija implementacije preporuka Komiteta za
prava djeteta Ujedinjenih nacija u Bosni i Hercegovini. Javna rasprava za Bosnu i Hercegovinu na kojoj
su razmatrani kombinirani drugi, tredi i ¢etvrti periodi¢ni izvjestaji drzave Bosne i Hercegovine, kao i
Alternativni izvjestaj, odrzana je 19. septembra 2012. godine.

BosnaiHercegovinaispunjavala je do sada redovno sve obaveze koje proistjecu izKonvencije o pravima
djeteta, a ticu se izvjeStavanja. Institucija ombudsmena, Mreza nevladinih organizacija “Snazniji glas
za djecu”i Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine zajedno su organizirali okrugli
sto u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine o temi “Preporuke Komiteta upucéene drzavi BiH
- Kako dalje?” Okruglom stolu prisustvovali su i ¢lanovi parlamentarne Zajedni¢ke komisije za ljudska
prava, prava djeteta i mlade. Okruglim stolom obiljezen je Medunarodni dan djeteta 2013. godine.
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Preporuke / zakljucci

«  Stvoriti zakonske i druge preduvjete za ujednacavanje obima i kvaliteta
prava za svu djecu na cijeloj teritoriji drzave.

« Osigurati ljudske, tehnicke i finansijske resurse za realizaciju Akcionog
plana za djecu u Bosni i Hercegovini. U ostvarivanje Akcionog plana za
djecu ukljuciti djecu i civilno drustvo.

«  Osigurati da Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine
ima ulogu koordinatora u donosenju politika za djecu, praéenju
implementacije i izvjeStavanju.

- Drzava treba osigurati finansijska sredstva za funkcioniranje Vijec¢a za djecu
Bosne i Hercegovine.

+ BudZeti za djecu na svim nivoima vlasti trebaju odgovarati stvarnim
potrebama djece, moraju biti transparentni, uz osigurane mehanizme za
pracenje adekvatnosti i pravednosti u potrosniji.

«  Promocija prava djeteta na djeci prilagoden nacin treba biti medu stalnim
aktivnostima radija, televizije, interneta i drugih medija. Potrebno je
medijski podsticati i afirmirati aktivno ucesce djece.

«  Edukacija profesionalaca koji rade s djecom o pravima djeteta mora biti
permanentna obaveza drzave.

« Drzava treba osigurati civilnom drustvu i nevladinim organizacijama
povoljnije uvjete za rad, izmedu ostalog i kroz finansiranje nize poreske
stope. Drzava treba preuzeti aktivniju ulogu u pruzanju osnovnih usluga za
djecu koje trenutno pruzaju nevladine organizacije.







Op¢i principi
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Opd¢i principi Konvencije o pravima djeteta predstavljaju pravo na nediskirminaciju, pravo na zivot,

opstanak i razvoj djeteta, pravo na najbolji interes djeteta i pravo djece na izraZzavanje misljenja. Za ova

Cetiri principa Komitet je dao sljedece preporuke:

«  Uskladivanje zakonodavstva sa Zakonom o zabrani diskriminacije i podizanje svijesti javnosti o
njemu;

- Prekid segregacije djece u $kolama koje funkcioniraju po principu“dvije skole pod jednim krovom’,
kao i ukidanje jednonacionalnih Skola, te osiguravanje mjera podrske za obrazovne kadrove kako
bi se ostvarile etni¢ka raznolikost i integracija u skolama;

+  Realizacija Akcionog plana o obrazovanju Roma i pripadnika drugih nacionalnih manjina;

+  Uskladu s ranijim preporukama Komiteta, u saradnji s medijima izraditi kodeks ponasanja s ciljem
uklanjanja stereotipa i stigmatizacije manjinskih i etni¢kih grupa u medijima;

«  Drzavatreba u narednom izvjestaju navesti konkretne informacije o mjerama i programima koji se
odnose na Konvenciju o pravima djeteta koje drzava preduzima kako bi dalje radila na Deklaraciji
i Programu djelovanja usvojenom na Svjetskoj konferenciji protiv rasizma, rasne diskriminacije,
ksenofobije i srodnih oblika netolerancije;

«  Drzavi se preporucuje da osigura mjere za efikasnu implementaciju zakonodavstva kojim se
priznaje pravo djeteta da izrazi svoje misljenje u pravnim postupcima, kao i uspostavljanje sistema
koji bi pratio postivanje ovog principa;

«  Uvodenje programa i aktivnosti za podizanje svijesti za promoviranje smislenog i efikasnog ucesca
sve djece, u porodici, zajednici i 3koli, uz obracanje posebne paznje na ukljucivanje ugrozene
djece;

«  Pruzanje adekvatne podrske funkcioniranju programa“Jacanje socijalne zastite i sistema inkluzije
djece”;

«  Komitet apelira na drzavu da poja¢a napore kako bi se princip najboljeg interesa djeteta
primjenjivao u svim zakonodavnim, upravnim i sudskim postupcima i svim politikama, projektima
i programima koji se odnose na djecu ili imaju utjecaj na djecu, a posebno na djecu lisenu
porodi¢nog okruzenja. DrZava se podsti¢e da uvede postupke i kriterije koji ¢e davati smjernice
za odredivanje najboljeg interesa djeteta u svakom podrugju.

Stanje

Zivot i razvoj djece u Bosni i Hercegovini ugroZeni su niskim prirodnim prirastajem, izostankom
razvojne populacione politike na nivou Bosne i Hercegovine, siromastvom velikog broja djece,
nemogucno3cu pristupa sve djece sistemu zdravstvene njege i zastite, posebno djece Roma. Zdravlje
djece ugroZeno je i kontaminacijom vode, tla i zraka. Pored industrijskih zagadenja, u porastu je
zagadenje zraka ispusnim plinovima iz automobila i zagadenje tla poplavama. Povecanje nasilja u
porodici dovelo je do nekoliko nasilnih smrti djece zbog nesavjesnih roditelja. Siromastvo i tezak zivot
velikog broja nezaposlenih roditelja neposredno ugrozavaju zivot djece.

Nacelo nediskriminacije podrazumijeva da djeca ne smiju trpjeti diskriminaciju “neovisno o rasi, boji
koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom misljenju, nacionalnom, etnickom ili drustvenom
porijeklu, vlasnistvu, teSko¢ama u razvoju, rodenju ili drugom statusu djeteta, njegovih roditelja ili
zakonskih zastupnika. Diskriminacija ostaje veliki problem u Bosni i Hercegovini i pored aktivnosti i
napora ucinjenih u cilju njenog smanjenja. MoZzemo reci da su sva djeca koja imaju posebne potrebe
za dodatnom zastitom diskriminirana, jer ovisno o tome gdje Zive, imaju razli¢itu podrsku drustva.
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Djeci s teSko¢ama u razvoju uskracena su mnogobrojna prava u oblasti zdravstvene i socijalne zastite,
obrazovanja, zaposljavanja, kulture i sporta te rjeSavanja stambenih pitanja. Najdrasti¢niji primjer
krienja prava u obrazovanju jeste problem segregacije u¢enika na nacionalnojosnovikoji se manifestira
kroz postojanje “dvije Skole pod jednim krovom”. Nije pomogla niti presuda Vrhovnog suda Bosne i
Hercegovine. Ovom drasti¢cnom primjeru krdenja prava djeteta priklju¢io se primjer diskriminacije i
asimilacije djece iz reda konstitutivnih naroda koja na podrucju Konjevi¢ Polja i Vrbanjaca ve¢ dulje od
godinu ne idu u $kolu, jer nije udovoljeno zahtjevu roditelja da se uvede nacionalna grupa predmeta
na bosanskom jeziku. Ovaj problem nije rijeSen bez obzira na to $to 140 djece ne ide u skolu. Djeca
pripadnici romske nacionalnosti takoder su izloZzena diskriminaciji u Skoli. Broj djece Roma koji se
Skoluju povecan je u odnosu na prethodne godine, ali je u romskoj populaciji najprisutnija pojava
napustanja skolovanja. Problemi s vakcinacijom i ostalim zdravstvenim uslugama takoder su veoma
prisutni, jer veliki broj romske djece nije upisan u mati¢ne knjige, ¢ime je ogranic¢en u zadovoljavanju
osnovnih prava.

Najbolji interes djeteta primjenjuje se u praksi i dalje u ogranic¢enoj mjeri, $to je vidljivo u izvjestaju.
Drzava i roditelji / staratelji duzni su se brinuti o djeci i osigurati najbolje uvjete za njihov rast i razvoj.
Posebna odgovornost je na drzavi da osigura odgovornost vlasti za neprovodenje donesenih zakona
i poveca efikasnost rada vladinih sluzbi.

“Nasa djeca” Sarajevo i Mreza nevladinih organizacija “Snazniji glas za djecu’, uz finansijsku podrsku
Evropske unije i UNICEF-a te u partnerstvu s Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine, izradili su Indikatore za praéenje prava djeteta. To ¢e, nakon njihovog usvajanja u Vije¢u
ministara Bosne i Hercegovine, predstavljati osnovu za praéenje realizacije prava djeteta u Bosni i
Hercegovini. Ovi indikatori u funkciji su izgradivanja standarda za primjenu principa najbolji interes
djeteta u Bosnii Hercegovini. Primjena navedenog principa ostaje na nivou senzibiliziranih pojedinaca
stoga Sto se Cesto nalazi nisko na listi prioriteta ljudi koji odlucuju o budzetima za djecu.

Postivanje djecijeg misljenja u porodici, skoli i drustvu nuzno je za razvoj slobodne i zdrave licnosti
djeteta. Velika je odgovornost roditelja, nastavnika i cjelokupnog obrazovnog sistema u stvaranju
adekvatnih uvjeta za slobodno izrazavanje djetetovog misljenja. Doneseni zakoni i podzakonski akti
daju dovoljno prostora, ali uvijek, u svim oblastima, ostaje otvoreno pitanje njihove primjene u praksi.
Moze se reci da skolski sistem posljednjih godina osigurava participaciju ucenika kroz formiranje
savjeta ucenika i kroz njihov utjecaj na sistem upravljanja u skoli. Pozitivna kretanja zabiljezena su i u
nekim lokalnim zajednicama u kojima su formirani djeciji parlamenti. Praksa nevladinih organizacija
pokazala je da dostignuti nivoi u osvjes¢ivanju upravnih struktura u lokalnoj zajednici o potrebi
participacije djece traju do kraja ¢etverogodisnjeg mandata jedne garniture vlasti, a onda sve ide iz
pocetka. Situacija u skoli znatno je povoljnija, jer su nastavnici educiraniji o Konvenciji i razvojnim
potrebama djece. Situaciju u ovoj oblasti, a i u zemlji, najbolje oslikava “Poruka djece odraslima’,
koju su napisala djeca, ¢lanovi djecijih grupa Mreze “Snazniji glas za djecu” u povodu 20. novembra,
Medunarodnog dana djeteta i dvadeset pet godina od usvajanja Konvencije o pravima djeteta.
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Preporuke / zakljucci

Potrebno je ¢initi vise napora da se djeca zastite od nepovoljnih i Stetnih
utjecaja sredine koji su rezultat rata, siromastvaili regionalne nerazvijenosti.

Diskriminacija ostaje veliki problem u Bosni i Hercegovini i pored aktivnosti
i napora ucinjenih u cilju njezinog smanjenja. Potrebno je osigurati bolju
promociju i provodenje Zakona o zabrani diskriminacije, posebno kada je
rije¢ o djeci.

Mediji bi mogli imati znacajniju ulogu u smanjenju diskriminacije, ali je
potrebno da se u svom izvjestavanju temelje na pravima djeteta.

Potrebno je u zakone i drustvo ugraditi mehanizme za efikasnu primjenu
najboljeg interesa djeteta. Pri donoSenju svih zakona nuzno je osigurati
uvjete da se domaci zakoni zasnivaju na ovom principu.

Potrebno je iskoristiti postoje¢e kapacitete za participaciju djece i
kontinuirano osposobljavati cijelu zajednicu (institucije, djecu, porodice,
odrasle, profesionalce...) za prakti¢no partnerstvo s djecom koje bi bilo
poticajno za djeciji razvoj, a unapredujuce za razvoj sredina po mjeri
djece, pri ¢emu je posebnu paznju potrebno posvetiti ugrozenim i manjinskim
grupama.




Gradanska prava i slobode
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Komitet poziva drzavu da preduzme hitne i konkretne korake za implementaciju Zagrebacke
deklaracije, ukljucujudi i detaljnu analizu vlastitog procesa upisa rodenja djece, kako bi se osiguralo
da sva djeca budu upisana u mati¢ne knjige i da ni jedno dijete nije u nepovoljnom polozaju zbog
procesnih prepreka za upis i preporucuje joj da:

« razmisli o povecanju broja kancelarija za upis rodenja djece u ruralnim i udaljenim podrucjima;

«  besplatno izdaje rodne listove;

« osigura posebnu podrsku za olaksavanje prijava novorodene djece nepismenim osobama ili
osobama bez dokumentacije;

+ izdaje rodne listove za svu djecu rodenu na njenoj teritoriji bez obzira na imigracijski status djeteta
ili njegovih roditelja;
+  podizZe svijest, posebno medu romskom populacijom, o vaznosti upisa u mati¢ne knjige.

Komitet je preporucio da drzava razmotri moguénost donosenja nacionalnog zakonodavstva koje
zabranjuje medijima objavljivanje licnih podataka djece i osigurava primjerene kazne za takvo
ponasanje. Takoder, drzava se poziva da uspostavi specificne mehanizme za djecu, kako bi ona imala
mogucnost Zalbe ako im se krdi pravo na privatnost, i poveca zastitu djece uklju¢ene u krivi¢ne
postupke. Preporucuje se i organiziranje kampanje za podizanje svijesti medija o pravu na privatnost.

Stanje

Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine usvojio je u novembru 2013. godine Zakon
o izmjenama i dopunama Zakona o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine. Ovaj zakon sadrzi i zastitne
mjere radi onemogucavanja da drzavljanstvo Bosne i Hercegovine dobiju kriminalci, ratni zlo¢inci ili
teroristi. U julu 2013. godine Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine usvojio
je po hitnom postupku Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavljanstvu Bosne i
Hercegovine, koji je jedan od krucijalnih zakona za sve drzavljane Bosne i Hercegovine, sve njene
gradane i sve njene narode. Sustinska izmjena u ovom zakonu je da se drzavljani Bosne i Hercegovine
ne moraju vise odricati svog drzavljanstva kako bi ostvarili pravo na drzavljanstvo druge zemlje.
Dopunama zakona precizirano je da dijete koje je rodeno u inozemstvu, a ciji je jedan od roditelja
bio drzavljanin Bosne i Hercegovine u trenutku njegovog rodenja, stjece bosanskohercegovacko
drzavljanstvo porijeklom, pod uvjetom da do navrsene 23. godine podnese prijavu nadleznom
organu Bosne i Hercegovine. Prema izmjenama, boravak u Bosni i Hercegovini, kao uvjet za stjecanje
bosanskohercegovackog drzavljanstva naturalizacijom, s dosadasnjih trinaest godina smanjuje se na
osam godina.

Istovremeno se osobama kojima je bosanskohercegovacko drzavljanstvo prestalo odricanjem,
otpustom ili po sili zakona omogucava ponovno dobijanje bosanskohercegovackog drzavljanstva
ako imaju odobren privremeni boravak na teritoriji Bosne i Hercegovine najmanje posljednju godinu
prije podnosenja zahtjeva ili stalni boravak. Ova izmjena vazna je posebno zbog ¢injenice da Bosna i
Hercegovina, zbog odbijanja drugih drzava, nikada nije zakljucila ugovore o dvojnom drzavljanstvu sa
znatnim brojem drzava u kojima Zivi veliki broj gradana porijeklom iz Bosne i Hercegovine.

Takoder, uaprilu 2013. godine Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosnei Hercegovine usvojio
je po hitnom postupku Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju
gradana (JMBG). Prijedlogom su registracijska podrucja prilagodena teritorijalnoj organizaciji Bosne i
Hercegovine u skladu s Ustavom. To znaci da su registracijska podrucja postavljena unutar entitetskih
linija i Br¢ko Distrikta. Zbog neusvajanja ovog zakona organizirani su masovni protesti Sirom Bosne
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i Hercegovine. Organizacija “Vasa prava BiH" ovako je analizirala ovu situaciju: “Ustavni sud Bosne i
Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U 3/11, rje3avajudi zahtjev 76 poslanika Narodne
skupstine Republike Srpske, na sjednici odrzanoj 27. maja 2011. godine donio je odluku o dopustivosti
i meritumu kojom je utvrdeno da ¢lan 5. Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju (“Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine’, br. 32/01 i 63/08) nije u skladu s ¢lanom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine. Istom
odlukom naloZeno je Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine da, najkasnije u roku od 3est
mjeseci od dana objavljivanja ove odluke u “Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine’, uskladi ¢lan
5. Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju16 s Ustavom Bosne i Hercegovine. Kako Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine nije postupila u skladu s navedenom odlukom, to je Ustavni sud Bosne
i Hercegovine donio rjesenje kojim se utvrduje da odredbe ¢lana 5. Zakona o jedinstvenom mati¢nom
broju prestaju vaziti narednog dana od dana objavljivanja ove odluke u Sluzbenom glasniku BiH.
RjeSenje Ustavnog Suda Bosne i Hercegovine u predmetu U 3/11 objavljeno je u Sluzbenom glasniku
Bosne i Hercegovine broj 11/13 od 12. februara 2013. godine. Posljedica ovakve odluke Ustavnhog
suda Bosne i Hercegovine je da organi nadlezni za odredivanje, dodjeljivanje i upisivanje jedinstvenog
mati¢nog broja drzavljana Bosne i Hercegovine i stranih drzavljana u Bosni i Hercegovini nemaju
zakonsku osnovu da preduzimaju bilo kakve radnje u vezi s izdavanjem, ponistavanjem i zamjenom
jedinstvenog mati¢nog broja kao individualne i neponovljive oznake identifikacijskih podatka o
osobi. Krajnja konsekvenca ovakvog stanja, odnosno pravne neuredenosti ove oblasti je da nijedna
osoba kojoj nije odreden i upisan jedinstveni mati¢ni broj ne¢e moci ostvariti bilo koje pravo koje
je uvjetovano posjedovanjem jedinstvenog mati¢nog broja (pravo na li¢nu kartu, putnu ispravu,
zdravstvenu knjiZicu, prava iz oblasti socijalne zastite itd.). Ukoliko se Sto hitnije i bez odlaganja ne
preduzmu djelotvorne mjere i koraci nadleznih organa, tj. ukoliko Parlamentarna skupstina Bosne
i Hercegovine hitno ne donese Zakon o izmjenama i dopunama zakona o jedinstvenom mati¢nom
broju u skladu s Odlukom Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, nastupit ¢e “pravni haos” zbog ¢ega ¢e
nesagledive posljedice imati gradani Bosne i Hercegovine!

Ovakav scenarij ostvario se i rezultirao je masovnim protestima gradana koji su trajali duze od mjeseci
na kojima je trazeno hitno rjesavanje situacije inicirane slu¢ajem djevojcice Belmine Ibrisevi¢, koja nije
mogla otputovati u inozemstvo na hitno lijecenje, jer nije mogla dobiti paso$ potreban za napustanje
zemlje. Djevojcica je naknadno otputovala, ali je, nazalost, kasnije preminula. Dok je Zakon o JMBG
bio van snage, na snazi je bila uredba kojom se djeci dodjeljivao privremeni JMBG, ali s njim se nije
mogao dobiti pasos.

Vlada Republike Srpske donijela je tokom ove krize Uredbu kojom se utvrduje nacin odredivanja
jedinstvenog mati¢nog broja u Republici Srpskoj i tako omogudila upis oko 1600 djece koja su se
u tom trenutku nasla u situaciji da nemaju jedinstveni mati¢ni broj. Kriza je nastala zbog suprotnih
politickih stavova u vezi s rasporedom registracijskih podrug¢ja, koji nisu reflektirali Ustavom regulirane
granice unutar zemlje. Ovaj slucaj, vise nego bilo koji drugi u ovom izvjestajnom periodu, govori o
tome Sta su prioriteti vlasti u Bosni i Hercegovini, koliko je vlast nesvjesna posljedica koje politi¢cke
igre imaju na zivote djece i koliko odluke koje se donose ne prolaze nikakve provjere utjecaja na prava
djece, makar i u odnosu na Cetiri osnovna principa. To je eklatantan primjer neuvazavanja najboljeg
interesa djeteta.

Stanje s upisom romske djece u mati¢ne knjige jos$ uvijek je lose. Neke organizacije radile su vise
godina na upisivanju romske djece u mati¢ne knjige te donekle ublazavale nedostatak ovakve
podrske u sistemu. Tako je organizacija “Vasa prava BiH" u periodu od 2008. godine, od kada se bavi
pruzanjem ove vrste podrske, upisala oko 4500 Roma u mati¢ne knjige, a UNHCR je u periodu od 2008.
godine do danas imao 345 naknadnih upisa u mati¢ne knjige. Prosle godine (2013) UNHCR je posjetio
256 romskih zajednica u drzavi kako bi se identificirale osobe koje nisu upisane u maticne knjige.

16 “Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/01 i 63/08.



Alternativni izvjestaj o stanju prava djeteta u Bosni i Hercegovini za 2014. godinu

Evidentirano je 427 osoba, a do kraja godine ocekuje se da se identificiraju svi. Trenutno na upis u
mati¢ne knjige ¢eka oko 400 osoba, uglavhom maloljetnih. Procjene su medunarodnih organizacija
da u zemlji ima jo$ oko 4000 romske djece bez mati¢nog broja.17

Pored teskoca u poboljsanju stanja za Rome u Bosni i Hercegovini, napore koji su ucinjeni u ovom
podrucdju prepoznale su zemlje ¢lanice Dekade uklju¢enja Roma 2005-2015. i odlucile da Bosna i
Hercegovina predsjedava Dekadom od 1. jula 2014. do 30. juna 2015. godine.

Sto se tice zastite privatnosti djece, ovo podrugje trazi snaznije mehanizme za kontrolu i sankcije u
slu¢ajevima krsenja ovog djecijeg prava. lako znacajan broj medija, elektronskih i pisanih, posljednjih
godina pokazuje porast svijesti o zastiti privatnosti djece u medijima, posebno u slu¢ajevima kada su
djeca Zrtve ili pocinioci nasilja, ostaje utisak da se ovom problemu pristupa formalno te da se iz priloga
na indirektan nacin moze identificirati dijete, bez obzira na primijenjene mjere zastite identiteta. Ovo
govori da princip najboljeg interesa djeteta nije na prvom mjestu u medijskom djelovanju. Prilozi
o slu¢ajevima dramati¢nih krSenja prava djeteta, obi¢no u slu¢ajevima nasilja nad djetetom, imaju
senzacionalisticki karakter, bez adekvatnog adresiranja problema koji se nalazi u podlozi dogadaja
i bez odgovarajuce zastite djece. U cilju kvalitetnije zastite djece potrebno je uvesti vecu kontrolu i

sankcije za krsenje ovih djecijih prava, kojih trenutno nema, te dodatnu edukaciju novinara i urednika.

Istrazivanje koje je provela Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine pokazuje
porazavajuce stanje u nasim medijima - 46% tekstova u kojima su djeca Zrtve, najc¢esce seksualnog
nasilja, objavljuje se na naslovnoj strani, $to jasno ukazuje na senzacionalizam u samom izvjestavanju.

“Posebno je zabrinjavajuca Cinjenica da se ¢ak u 41% slucajeva objavljuje puno ime i prezime djeteta,
u 41% slucajeva dode do objavljivanja imena i prezimena roditelja ili nekog od rodbine djeteta, u
59% slucajeva objavi se ime naselja u kojem dijete zivi, kao i slika samog djeteta koja se objavi u 28%
slucajeva. Ovome doprinosi i ¢injenica da je u 79% slucajeva na internet portalima posjetiocima tih
portala ostavljena mogu¢nost da komentiraju ¢lanke, $to narocito povecava rizik otkrivanja identiteta
djece i iznosenja razlicitih prica i komentara osoba koje poznaju porodicu zrtve, ili Sirenja neistinitih
prica”, isticu iz Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine.'®

Vijece za stampu Bosne i Hercegovine organizira Skolu medijske etike za studente novinarstva, koja se
odrzava svake godine (do sada ih je odrzano devet).

U smislu povecanja zastite djece, ovdje mozemo spomenuti i zagovaracku kampanju koju predvodi
“Save the Children International” u saradnji s mrezom “Snazniji glas za djecu’, za potpisivanje i
ratifikaciju treceg Opcionog protokola o komunikacijskim procedurama, koji bi omogucio djeci da u
slucajevima krsenja njihovih prava, kada se iscrpe sve domace opcije, dobiju adekvatnu zastitu, a da
prekrsioci preuzmu odgovornost.

7 http://www.slobodnaevropa.org/content/nepostojeci-romi-zivot-bez-rodnog-lista/26528959.html,
13.8.2014. godine.

18 http://pressrs.ba/sr/vesti/vesti_dana/mail/64168
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Preporuke / zakljucci

« Nastaviti s naporima za identifikaciju i registraciju djece koja nemaju
maticne brojeve, posebno kroz terenski rad i dodatno pojednostavljenje
procedura.

«  Osigurati da u svim zakonodavnim procedurama ne smije dolaziti do
situacije blokiranja sistema koji moze ugrozavati zZivot, opstanak i razvoj
djece.

+  Uspostaviti snaznije kaznene mehanizme za medije koji grubo krse prava
djece na privatnost te kroz edukacije i kampanje podizati svijest o zastiti
ovog djecijeg prava.

« Nastaviti zagovaracke aktivnosti za usvajanje treceg protokola uz
Konvenciju: Protokola o komunikacijskim procedurama.







Porodicno okruzenje
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Komitet ponavlja svoju preporuku da se ojacaju ljudski, finansijski i tehnicki kapaciteti centara za
socijalni rad, da se preduzmu obuke i jacaju kapaciteti na prevenciji raspada porodice te da se jasnije
formulira mandat u centrima za socijalni rad koji bi se fokusirao na pruzanje usluga podrske.

Op¢i kapaciteti centara za socijalni rad

U Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru procesa reforme socijalne zastite, u junu 2014. godine
podnesen je prijedlog Zakona o zastiti porodice s djecom. Novim zakonom o osnovama socijalne
zastite nastoji se: definirati i osigurati minimalna materijalna sigurnost pojedinaca i porodice u
zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba, omoguditi dostupnost i jednakost usluga i prava u
socijalnoj zastiti, definirati uvjete za razvoj usluga socijalne zastite u Federaciji Bosne i Hercegovine,
stvoriti jednake mogucnosti pojedinaca za samostalan Zivot i aktivno ucesce u zajednici, unaprijediti
i ocuvati porodi¢ne odnose i podsticati porodi¢nu solidarnost, prevenirati i otkloniti posljedice
zlostavljanja, zanemarivanja i eksploatacije. Nadalje, vezano za reformske aktivnosti zastite porodice
s djecom, novim Zakonom o zastiti porodice s djecom Zeli se ujednaciti ostvarivanje osnovnog
paketa prava porodice s djecom u njegovim minimalnim iznosima na prostoru cijele Federacije Bosne
i Hercegovine. Na nivou Federacije Bosne i Hercegovine u izradi je Pravilnik o standardima za rad i
pruzanje usluga u ustanovama socijalne zastite u Federaciji Bosne i Hercegovine.

U Repubilici Srpskoj Zakonom o socijalnoj zastiti (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske’; broj 37/12), koji
je stupio na snagu 5. 5. 2012. godine, uredeni su sistem socijalne zastite, nosioci, korisnici, postupak
i uvjeti za ostvarivanje prava, djelatnost ustanova, nadzor i druga pitanja vezana za funkcioniranje
i ostvarivanje socijalne zastite gradana. Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite priprema set
podzakonskih akata koji ¢e definirati blize uvjete za osnivanje ustanova socijalne zastite, blize uvjete
za bavljenje hraniteljstvom i pruZzanjem usluge pomodi i njege u kudi, usluge dnevnog zbrinjavanja
te pravilnike o utvrdivanju sposobnosti lica u postupku ostvarivanja prava iz socijalne zastite i
utvrdivanju funkcionalnog stanja korisnika i pravilnike o procjeni potreba i usmjeravanju djece i
omladine sa smetnjama u razvoju. Finansijski iznosi dva najznacajnija nov¢ana davanja iz socijalne
zastite donosenjem novog Zakona poviseni su tako da se pravo na novéanu pomo¢ i pravo na dodatak
za pomoc i njegu drugog lica ne isplacuju u fiksnom iznosu, nego su uvjetovani visinom prosjecne
netoplace. Naime, osnovicu za utvrdivanje visine nov¢ane pomoci i dodatka za pomoc i njegu drugog
lica Cini prosje¢na netopla¢a u Republici Srpskoj ostvarena u prethodnoj godini. Prema Zakonu o
socijalnoj zastiti, u budzetu Republike Srpske osiguravaju se sredstva za sufinansiranje ova dva prava
u visini od 50% iznosa utvrdenog u ¢lanu 23. i 24. Zakona. U razdoblju od juna do novembra 2014.
godine Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite sufinansiralo je pravo na nov¢anu pomo¢, dodatak za
pomodinjegu drugog lica i zdravstveno osiguranje korisnika ovih prava u iznosu od 6 363 635,64 KM.

U Br¢ko Distriktu Bosne i Hercegovine pripremljen je nacrt novog Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti.
U proceduru usvajanja trebao je uci u prvom kvartalu 2013. godine, $to se jos nije dogodilo. Iznos
djecijeg dodatka u Br¢ko Distriktu Bosne i Hercegovine predstavlja 10% prosjecne place u Br¢ko
Distriktu ostvarene u prethodnom mjesecu, a za djecu bez roditeljskog staranja, djecu s posebnim

potrebama i djecu diji je roditelj ili Ciji su roditelji osobe s invaliditetom ve¢im od 60%, djeciji dodatak
uvecava se za 50%.

Prikupljanjem podataka o edukacijama i podizanju kapaciteta centara za socijalni rad stekli smo utisak
da se na tome ne radi mnogo, osim povremenih edukacija koje organiziraju domace ili medunarodne
organizacije. Naprimjer, u skladu s aktivnostima Vije¢a Evrope za poboljSanje stanja osoba s
invaliditetom i primjenom Preporuke Rec(2006)5 Komiteta ministara drzava ¢lanica Vijeca Evrope, u
vezi s Akcionim planom Vijeca Evrope za promoviranje i puno ucesée osoba s invaliditetom u drustvu
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i unapredenje kvaliteta Zivota osoba s invaliditetom u Evropi 2006-2015, Vije¢e Evrope organiziralo
je Trening za socijalne radnike koji rade s osobama s invaliditetom u Bosni i Hercegovini. Trening je
odrzan u junu 2012. godinu u Sarajevu, a suorganizator i domacdin treninga bilo je Ministarstvo civilnih
poslova Bosne i Hercegovine. Ovaj trening predstavlja po¢etnu obuku za socijalne radnike koji rade
s osobama s invaliditetom, uz pristup invaliditetu temeljen na ljudskim pravima. Ucesnici su stekli
znanja iz sektora socijalne zastite kako je usaglaseno u Osnovnim ciljevima edukacije o evropskoj
socijalnoj zastiti (BESCLO), Sto je potrebno za stjecanje Evropskog certifikata za socijalnu zastitu (ECC).
U Repubilici Srpskoj teku aktivnosti na osnivanju Centara za socijalni rad u lokalnim zajednicama u
kojima oni ne postoje.

U Republici Srpskojnezaposlene majke mogu ostvariti pravo na materinski dodatak u skladu sa Zakonom
o djecijoj zastiti Republike Srpske, pod uvjetom da li¢na primanja, prihodi od pokretne imovine i katastarski prihod
ne prelaze utvrdeni cenzus. Ovo pravo ostvaruje se za prvo troje djece po redu rodenja u trajanju od jedne godine
u iznosu od 70,00 KM po majci — djetetu, a u skladu s Odlukom o nominalnom iznosu materinskog dodatka i
dodatka na djecu te cenzusima za ostvarivanje navedenih prava u tekucoj godini. Postojeca zakonska rjesenja
u oblasti zastite zaposlene Zene i materinstva u Republici Srpskoj svrstavaju se medu najliberalnije
u okruZenju i Sire, samim tim $to Zena ima pravo koristiti porodiljsko odsustvo u trajanju od jedne
godine neprekidno, a za blizance i svako trece i naredno dijete u trajanju od 18 mjeseci neprekidno™.
Za vrijeme koristenja porodiljskog odsustva, Zena ima pravo na naknadu place u visini prosje¢ne place
koju je ostvarila u toku posljednja tri mjeseca prije otpocinjanja porodiljskog odsustva. Navedenim
Zakonom takoder je regulirano da se naknada place ostvaruje tere¢enjem Fonda za djeciju zastitu i da
se mjesec¢no uskladuje s rastom placa u Republici Srpskoj. Mora se napomenuti da je ovakva zakonska
izmjena znacajno opteretila finansijsko poslovanje JU Javnog fonda za djeciju zastitu Republike Srpske.

Zakonom o djecijoj zastiti Republike Srpske propisano je pravo na pomo¢ za opremu novorodenceta
koje se ostvaruje za svako novorodeno dijete Ciji jedan od roditelja ima prebivaliSte u Repubilici
Srpskoj. Ovo pravo ostvarivano je u nov¢anom obliku u iznosu od 250 KM za svako rodeno dijete, bez
obzira na red rodenja i imovinski status porodice. U 2013. godini isplata je izvrSena za 9 749 djece,
$to u odnosu na 2012. godinu predstavlja manji obuhvat novorodene djece za oko 4%. Na osnovu
Odluke Vlade Republike Srpske o odobrenju plasmana sredstava za trece i Cetvrto dijete, od 2006.
godine se za svako novorodence, u statusu treceg i Cetvrtog djeteta u porodici, u posmatranoj godini,
isplacuju dodatna sredstva (za tre¢erodeno dijete je u 2012. godini to bilo 500 KM, a u 2013. godini
600 KM, dok je za Cetvrtorodeno u obje godine naknada bila 400 KM). Pravo na refundaciju naknade
place za zaposlene porodilje isplacuje se poslodavcu po podnosenju zahtjeva za trebovanje sredstava,
a u skladu s rjesenjima o ostvarivanju ovih prava. Isplata refundacija za budzetske korisnike, za koje
sredstva osigurava Vlada Republike Srpske, obavlja se nesto sporijom dinamikom.

Djeca iz socijalno ugrozenih porodica imaju pravo na odmor i rekreaciju. Cilj desetodnevnog boravka
djece korisnika prava na odmor i rekreaciju u odmaralistu na moru jeste socijalizacija, integracija
i prilagodenije funkcioniranje u okviru vrsnjacke grupe i drustva u cjelini, kao i podrska porodici u
ostvarivanju njene socijalizatorske uloge. Projekt se kontinuirano realizira trinaest godina. U prethodnih
dvanaest godina pravo iz ¢lana 27. Zakona ucestvujudi u projektu ostvarilo je 16 494 djece u pratnji
3 335 odraslih lica. Ciklus projekta u 2014. godini obuhvatio je 1 700 djece i 350 odraslih - prateceg
osoblja. Ciljne kategorije su djeca cije je zadovoljavanje razvojnih potreba onemoguceno ili otezano
nepovoljnim socijalnim, materijalnim i zdravstvenim problemima ili porodi¢nim prilikama, u uzrasnoj
dobiod 6 do 15 godina, a djeca sa smetnjama u razvoju do 17 godina (u izuzetnim slucajevimai starija
djeca u okviru posljednje smjene).

19 €lan 79. stav 1. Zakona o radu.
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U Federaciji Bosne i Hercegovine socijalna zastita regulirana je Zakonom o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom, kao i okvirnim zakonom iz oblasti socijalne i
djecije zastite kojim se utvrduje politika socijalne zastite u Federaciji Bosne i Hercegovine. S obzirom
na Ustavom podijeljenu nadleznost federalne i kantonalne vlasti u oblasti socijalne zastite u Federaciji
Bosne i Hercegovine, osim navedenog zakona egzistiraju i kantonalni propisi o socijalnoj i djecijoj
zastiti, doneseni na osnovu navedenog zakona, kojima se blize ureduju uvjeti, nacin, postupak i
finansiranje prava iz socijalne i djecije zastite. U Federaciji Bosne i Hercegovine dva kantona nemaju
zakon koji regulira oblast djecije zastite: Hercegovacko-neretvanski i Posavski kanton. Socijalnu zastitu
u Federaciji Bosne i Hercegovine karakterizira fragmentirano finansiranje, neujednaceno i cesto
neadekvatno pruzanje usluga i nejednak pristup pomodi. Prema sadasnjem stanju u zakonodavstvu
prava iz oblasti socijalne zastite uglavnom se temelje na statusu, a u manjoj mjeri na potrebama
korisnika, $to vazi za cijelu Bosnu i Hercegovinu. Na cijelom podru¢ju Bosne i Hercegovine ne postoji
jednak zagarantirani osnovni minimalni paket socijalnih davanja. Sadasnja struktura i sistem socijalne i
djecije zastite u Federaciji Bosne i Hercegovine rezultira time da se neka prava ne finansiraju, a osnovni
problem predstavlja nedostatak finansijskih sredstava u budzetima kantona.

Usvojenje

Komitet ponavlja svoju raniju preporuku da drZava ubrza sve potrebne mjere kako bi se proces
usvojenja uskladio s ¢lanom 21. Konvencije, kao i da razmotri pristupanje Haskoj konvenciji o zastiti
djece i saradnji u oblasti medudrZzavnog usvojenja te preporucuje da se olak$a proces usvojenja,
razmisli o povecanju gornje dobne granice za usvojenje u Republici Srpskoj te da se podaci o djeci
razvrstavaju u ovisnosti o tome jesu li djeca uklju¢ena u domace ili medunarodno usvojenje.

U 2012. godini Bosna i Hercegovina potpisala je Konvenciju o medunarodnom ostvarivanju prava
za izdrzavanje djeteta i drugim oblicima izdrZzavanja porodice, $to ¢e doprinijeti lakSem rjeSavanju
pitanja razvedenih roditelja, od koji je jedan od njih u inozemstvu. Usvojenje je koncipirano kao pravo
usvojenika da zZivi u porodici koja se smatra najkvalitetnijom zamjenom za primarnu porodicu i koja
¢e mu omogucditi uvjete za rast, razvoj, odgoj i obrazovanje u skladu s mogu¢nostima djeteta. Proces
usvajanja djeteta bez roditeljskog staranja podrazumijeva prolazak djeteta kroz razlicite faze propisane
zakonom. Zakoni su u pogledu usvojenja razliciti u entitetima. U Federaciji Bosne i Hercegovine
potpuno usvajanje ogranic¢eno je na deset godina, dok je u Republici Srpskoj pet godina.?’ Zakoni
u Bosni i Hercegovini jos uvijek nemaju procedure koje daju prioritet usvajanja brace i sestara u istoj
porodici, niti imaju uskladenu terminologiju i procedure usvajanja sa Smjernicama Ujedinjenih nacija
za alternativno staranje o djeci. | dalje se ne vodi ras¢lanjena evidencija o djeci uklju¢enoj u proces
domacdeg i medunarodnog usvajanja, tako da nismo mogli do¢i do podataka o broju medunarodnog
usvajanja.

Interes za potpuno usvajanje djece postoji u oba entiteta i ima uzlazni trend. Otezavajuci faktori za
efikasniji proces usvajanja djeteta su nedovoljan broj djece, zato $to njihovi bioloski roditelji, iako
nemaju uvjete za izdrzavanje i odgoj djeteta, ne daju saglasnost za usvajanje. U ovakvim slucajevima
centri za socijalni rad trebali bi se voditi interesima djeteta i donijeti odluku da dijete ude u proceduru
usvajanja.

20 postupak usvajanja reguliran je odredbama Porodi¢nog zakona FBiH, “Sluzbene novine FBiH" br. 35/05;
Porodi¢nog zakona RS, “Sluzbeni glasnik RS", br. 54/02 i 41/08; Uputstvom o postupku usvajanja djece, “Sluzbeni
glasnik RS’, br. 27/04; Uputstvom o vodenju zapisnika i spisa predmeta o usvojenju, “Sluzbene novine FBiH", br.
23/06; Uputstvom o vodenju evidencije i dokumentacije o usvojenoj djeci, “Sluzbeni glasnik RS", br. 27/04.
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Cjelokupnu proceduru usvajanja djece bez roditelskog staranja u Bosni i Hercegovini vode centri za
socijalni rad, javne ustanove koje po svojoj postavci imaju centralnu ulogu u sistemu socijalne zastite
i zastite porodice.

| pored rasprostranjenog misljenja da je sa stanovista djeteta usvajanje najbolji oblik njegove zastite,
broj usvojene djece izrazito je nizak u odnosu na veliki broj djece u institucionalnim oblicima brige o
djeci bez roditeljskog staranja. U nasoj zemlji nisu razvijene post-adoptivne usluge - specijalizirana
savjetovalista, klubovi usvojitelja, klubovi usvojenika itd.

Medunarodna zajednica o¢ekuje od drzave da se proces deinstitucionalizacije ucini efikasnijim i tako
poveca broj usvojenja djece.

Alternativni oblici brige o djeci bez roditeljskog staranja

«  Preporuke Komiteta za prava djeteta u oblasti alternativne brige o djeci su:

«  Porodi¢no zbrinuti djecu kad god je to moguce;

«  Temeljito i povremeno pregledati smjestaj djece u ustanovama i posebnu paznju usmijeriti na
zlostavljanje djece, omoguciti kontakt s bioloskom porodicom djeteta, kada je to u najboljem
interesu djeteta, te podrzavati ujedinjenje porodice kad god je to moguce;

«  Osigurati jednak pristup obrazovanju i zdravstvenoj zastiti za zbrinutu djecu;

«  Povecati broj socijalnih radnika koji bi mogli pruziti individualnu podrsku djeci;

«  Osigurati sveobuhvatan i koherentan sistem hraniteljstva i odgovaraju¢u podrsku hraniteljskim
porodicama;

«  Osigurati sve potrebne resurse da se poboljsa polozaj djece u alternativnom smijestaju.

Stanje

U periodu izmedu dva izvjestaja doneseni su znacajni dokumenti ¢iji je cilj bio unapredenje politike
zastite djece bez roditeljskog staranja. Doneseni su:

- Politika zastite djece bez roditeljskog staranja i porodica pod rizikom od razdvajanja u Bosni i
Hercegovini 2006-2016. godina;

«  Prijedlog mjera za provedbu dokumenta Politika zastite djece bez roditeljskog staranja i porodica
pod rizikom od razdvajanja u Federaciji Bosne i Hercegovine 2006-2014. godina;

«  Politika Federacije Bosne i Hercegovine za rani rast i razvoj;

- Strategija deinstitucionalizacije i transformacije ustanova socijalne zastite u Federaciji Bosne i
Hercegovine (2014-2020);

- Strategija unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja s planom akcije za period
od 2009. do 2014, u Republici Srpskoj;

- Politika za unapredenje ranog rasta i razvoja djece u Republici Srpskoj za period od 2011.do 2016.
godine i strategija Republike Srpske za rani rast i razvoj.

Za dokument Politika zastite djece bez roditeljskog staranja i porodica pod rizikom od razdvajanja
u Bosni i Hercegovini 2006-2016. godine znacajno je napomenuti da je prihvacen od Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, nadleznih ministarstava Republike Srpske, Federacije Bosne i
Hercegovine, kantonalnih ministarstava i Odjeljenja Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine. Rezultat
saradnje nadleZznih ministarstava je “Okvir sa standardima hraniteljstva u BiH".
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U Federaciji Bosne i Hercegovine usvojen je Zakon o preuzimanju prava i obaveza osniva¢a nad
ustanovama socijalne zastite u Federaciji Bosne i Hercegovine,*' koji je omogucio rjeSavanje pravnog
statusa institucija za koje niko poslije rata nije preuzeo prava osnivaca, i pripremljen je Prednacrt
zakona o hraniteljstvu, koji bi trebao olak3ati proces udomljavanja djece. Ovaj bi dokument trebao
ishoditi zakonom o hraniteljstvu te doprinijeti razvoju hraniteljstva u Federaciji Bosne i Hercegovine
koje, prema pokazateljima s terena, nije na zavidnom nivou. Prednacrtom javne politike razvoja
udomiteljstva u Federaciji Bosne i Hercegovine, 2014. godine definira se razvijanje sistema
udomiteljstva na nivou cijele Federacije Bosne i Hercegovine, s ciljem regrutiranja novih trideset
udomiteljskih porodica u prvoj godini implementacije politike u kantonima. Takoder, predvida se i
osmisljavanje javnih kampanja koje ¢e promovirati ovaj oblik alternativne brige, kao i edukaciju
socijalnih radnika i stru¢njaka. U Bosni i Hercegovini ne postoji registar potencijalnih udomitelja koji
bi zainteresiranim pojednostavio kontakte.

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine usmjerava odredena IPA sredstva za transformaciju ustanova
socijalne zastite. Na vanrednoj sjednici, odrzanoj u julu 2014. godine, Vije¢e ministara razmotrilo
je i usvojilo Informaciju o drzavhom paketu predpristupne pomoci (IPA) 2014. godine za Bosnu i
Hercegovinu. Paket se odnosi na akcione planove iz devet prioritetnih oblasti koje ¢e biti finansirane
iz IPA fondova za 2014. godinu, a medu kojima se kao poseban prioritet nasla i transformacija
ustanova za zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja i osoba s invaliditetom. Ovo je znacajan
i obecavajudi korak koji su preduzele institucije sistema za djecu u Bosni i Hercegovini. U Bosni i
Hercegovini kampanju koordinira HHC, u partnerstvu s organizacijama“Save the Children’,“SOS Djecija
sela BiH", “SUMERO - Savez organizacija za podrsku osobama s intelektualnim teSko¢ama Federacije
Bosne i Hercegovine’, UNICEF i “World Vision”. Kroz akcioni plan za transformaciju ustanova u naredne
tri godine bit ¢e ulozeno 1 500 000 € iz IPA sredstava. Ovo predstavlja vrlo znacajan trenutak, jer pored
toga $to ¢e odobrena sredstva omoguditi prijelaz s institucionalnog zbrinjavanja na brigu o djeci i
porodicama unutar njihovih zajednica, ovim se deinstitucionalizacija pozicionira kao kljucni prioritet
za vlasti u Bosni i Hercegovinu i za Evropsku uniju, $to nasu drzavu priblizava ¢lanstvu u Evropskoj uniji
u buduénosti.

Broj djece bez roditeljskog staranja u Bosni i Hercegovini porastao je 2012. godine u odnosu na
2011. godinu (915); broj djece nepoznatih roditelja (37) znacajno je smanjen u odnosu na prethodne
godine; broj djece napustene od roditelja (778) vedi je nego 2011. godine, ali je manji u odnosu na
godine prije ove; broj djece roditelja sprijecenih u obavljanju roditeljske duznosti u 2012. godini iznosi
902, 5to je maniji broj u odnosu na 2011. godinu, ali ve¢i u odnosu na prethodne godine; broj djece
roditelja lisenih roditeljskih prava (107) znacajno je poveéan u odnosu na prethodne godine (ukupno
navedene djece ima 2 739, $to priblizno ¢ini broj djece koja se alternativno zbrinjavaju u oblike od
usvajanja do smjestaja pod starateljstvo, hraniteljstvo ili se smjestaju u institucije za brigu o djeci).
Smanjen je broj usvojene djece (71); smanjen je broj smjestanja djece u dom za djecu i omladinu
(99); broj djece smjestene u ustanovu bez roditeljskog staranja u 2012. godini je 616, za razliku od
prethodne dvije godine kada je broj bio manji; u drugu porodicu smjesteno je 712 djece; povecan je
u 2012. godini i broj djece smjestene u ustanovu za rehabilitaciju i zastitu (198). Jedno dijete upuceno
je na smjestaj u predskolske ustanove; 43 djece smjeSteno je u dom za djecu i omladinu; u ustanovu
za djecu bez roditeljskog staranja smjesteno je 451 dijete, u drugu porodicu smjesteno je 296 djece;
u ucenicki i studentski dom smjesteno je 40 mladih; u ustanovu za rehabilitaciju i zastitu 57 i u druge
ustanove socijalne zastite 22 djece.

U Federaciji Bosne i Hercegovine postoji pet vladinih ustanova za zbrinjavanje djece bez roditeljskog
staranja s 371 korisnikom i devet ustanova nevladinih organizacija za zbrinjavanje djece bez
roditeljskog staranja sa 606 korisnika, $to ¢ini ukupno 14 ustanova (sa 977 djece) koje primarno imaju

21 uSluzbene novine FBiH” br. 31/08 i 27/12.
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ulogu smjestaja djece bez roditeljskog staranja. U Republici Srpskoj postoji jedna javna ustanova
za zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja (Dom za nezbrinutu djecu “Rada Vranjedevi¢” sa 70
sticenika), a u Brcko Distriktu nema rezidencijalnih ustanova za djecu (djeca iz Br¢ko Distrikta naj¢esce
su smjestena u institucijama Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske).

Imajudi u vidu da u Federaciji Bosne i Hercegovine postoji veliki broj ustanova za zbrinjavanje djece
bez roditeljskog staranja, znatno ranije se krenulo u deinstitucionalizaciju transformacijom JU “Djeciji
centar Most”u Zenici. Zajednickim aktivnostima HHC-a, Ministarstva za rad, socijalnu politikuiizbjeglice
Zenicko-dobojskog kantona, Opcine Zenica, Centra za socijalni rad Kantona, “Djecijeg centra Most” i
JU Dom-porodica, provedena je individualna procjena za svu djecu. Po okoncanju procjene formirani
su tim za reintegraciju i tim za podrsku mladima. Institucija “Most” transformirana je u sljedece servise:
Prevencija razdvajanja od roditelja, Reintegracija djece u bioloske porodice, Usvojenje, Hraniteljstvo,

Mali porodi¢ni dom u zajednici i Podrska mladim koji napustaju domove.

U Tuzlanskom kantonu podrzano je pruzanje usluga Dnevnog centra za djecu iz rizi¢nih porodica,
Sklonista za Zrtve nasilja u porodici, Porodi¢nog savjetovalista, Ku¢e na pola puta, Razvoja hraniteljstva,
Nasilja nad djecom. Takoder je nacinjen Prijedlog Kantonalnog akcionog plana za implementaciju
dokumenta “Zastita djece bez roditeljskog staranja i porodica pod rizikom u TK-a, 2012-2013" U
partnerstvu s “Hope and Homes for Children” radeno je na realizaciji projekta “Inicijalna procjena
situacije djece bez roditeljskog staranja smjestene u JU ‘Dom za djecu bez roditeljskog staranja Tuzla’
i njihovih porodica” Uradena je inicijalna procjena situacije djece bez roditeljskog staranja smjestene
u dom i njihovih porodica, ¢ime je zavrsena prva faza deinstitucionalizacije. U martu 2014. godine
odrzana je prezentacija rezultata prve faze i plana za drugu fazu transformacije javne ustanove.
Predstavnici Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, “Hope and Homes
for Children”,“Zemlja djece”Tuzla i JU“Dom za djecu bez roditeljskog staranja” istakli su da je postignut
znacajan napredak u brizi za djecu i porodice. Tako su tokom protekle godine podrzane 32 porodice u
Tuzlanskom kantonu kod kojih je postojao rizik od razdvajanja, Sest porodica je podrzano u prihvatu
(reintegraciji) svoje djece koja su bila smjeStena u“Dom’, devetero djece iz“Doma” je usvojeno, osmero
je smjesteno u hraniteljske porodice, a dvoje mladih podrzano je uizlasku iz“Doma”i osamostaljivanju.
Kampanja za promociju hraniteljstva, ¢ije se provodenje nastavlja, rezultirala je regrutiranjem 29 novih
hraniteljskih porodica. Takoder su organizirane edukacije za profesionalce iz centara za socijalni rad i
“Doma” koji su radili neposredno s djecom i porodicama. Podrska djeci i porodicama nastavit ¢e seiu
naredne dvije godine, a oCekuje se da ce biti i sveobuhvatnija s obzirom na planove za unapredenje
postojecih usluga u okviru“Doma” (materinskog domaii prihvatilista) i razvijanje novih usluga Dnevnog
centra za djecu pod rizikom od razdvajanja, Centra za savjetovanje i edukaciju i Malog porodi¢nog
doma.”

“Hope and Homes for Children”i Ambasada Republike Ce3ke u Bosni i Hercegovini potpisali su ugovor
o donaciji sredstava za adaptaciju Prihvatilista za djecu pod rizikom od razdvajanja u Tuzli. Prihvatiliste
e biti smjesteno u zgradi JU “Dom za djecu bez roditeljskog staranja Tuzla’, a njegovo renoviranje
i opremanje bit ¢e provedeno u sklopu projekta transformacije ove ustanove u niz usluga kojima
trebaju podrzati odrastanje djece u porodici. Prihvatiliste ¢e pruzati uslugu priviemene zastite djece
koja se nalaze u riziku da budu odvojena od svojih porodica (napustena djeca, djeca Zrtve nasilja,
djeca zrtve trgovine ljudima i sl.). Djeca ¢e u njemu boraviti ogranicen kraci period, do povratka u
vlastitu porodicuy, ili dok se za njih ne iznade odgovarajudi dugorocniji oblik zastite u porodi¢cnom
okruzeniju. S ciljem jacanja kapaciteta ljudskih resursa u JU “Dom za djecu bez roditeljskog staranja” u
Tuzli je u maju 2014. godine odrzana edukacija profesionalaca iz centara za socijalni rad Tuzlanskog
kantona i JU“Dom za djecu bez roditeljskog staranja” na temu “Usluga smjestaja u materinski dom’.

22 www.hhc.ba
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U organizaciji Ministarstva zdravstva, rada i socijalne zastite Hercegovacko-neretvanskog kantona
i “"Hope and Homes for Children” (HHC) u maju 2014. godine prezentiran je projekt “Priprema i
stvaranje uvjeta za transformaciju JU ‘Djeciji dom Mostar” - druga faza. Ovaj projekt finansira
se sredstvima UNICEF-a, s ciljem stvaranja uvjeta za transformaciju JU “Djeciji dom Mostar” i s
naglaskom na promociju hraniteljstva, odnosno smjestaj djece bez roditeljskog staranja u zamjenske
porodice. U ovoj fazi projekta izvrsit e se educiranje profesionalaca iz centara / sluzbi za socijalni
rad s podru¢ja Hercegovacko-neretvanskog kantona, domova za zbrinjavanje djece bez roditeljskog
staranja, te educiranje i prakti¢na obuka studenata Filozofskog fakulteta — Odjela za socijalnu skrb,
odnosno volontera koji ¢e biti upoznati s novim metodama socijalne zastite djece bez roditeljskog

staranja. Druga faza projekta “Priprema i stvaranje uvjeta za transformaciju JU ‘Djeciji dom Mostar
implementirat ¢e se u narednih osam mjeseci.?

SOS Kindredorf Internacional na podrucju Sarajeva, Mostara i Gorazda provodi program jacanja
porodice u koji je 2013. godine bilo uklju¢eno 214 porodica s ukupno 535 djece. Programom se djeci
koja su u riziku od gubitka staranja svojih porodica omogucuje da rastu unutar porodi¢ne sredine
koja se brine o njima. S porodicama i zajednicama radi se direktno kako bi bili osposobljeni efikasno
zastititi svoju djecu i brinuti o njima, u saradnji s lokalnim vlastima i drugim pruzateljima usluga.?* Cilj
je osnazivanje djece i porodice. Program obuhvata: Usluge za djecu, Usluge za roditelje i Saradnju s
lokalnom zajednicom. Ovaj program provodi se i u Kantonu Sarajevo, u op¢inama llijas, Novo Sarajevo
i Novi Grad Sarajevo.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine usvojila je Akcioni plan za provodenje dokumenta Politika zastite
djece bez roditeljskog staranja i porodica pod rizikom od razdvajanja za period 2013-2016. godina.
Implementacija Akcionog plana krenula je u Federaciji Bosne i Hercegovine. Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine usvojio je Program utroska sredstava za 2013. godinu.?

U izvjestajnom periodu u oblasti hraniteljstva u Republici Srpskoj u toku su aktivnosti na izradi
podzakonskog akta koji ¢e definirati blize uvjete za bavljenje hraniteljstvom, uvjete i postupak
dobivanja statusa hraniteljske porodice, vrste i oblik zbrinjavanja u hraniteljskoj porodici, nacin
provodenja nadzora nad radom hranitelja, izdrZzavanje i prestanak hraniteljstva.

Vlada Republike Srpske usvojila je Strategiju unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog
staranja s planom akcije za period od 2009. do 2014. godine. Od usvajanja Strategije kontinuirano se
provode aktivnosti na njenoj realizaciji. Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite sufinansira troskove
smjestaja djece bez roditeljskog staranja, finansira izgradnju, adaptaciju, sanaciju, opremanje i dio
troskova grijanja i odrzavanja Doma “Rada Vranjesevic’, koji predstavlja jedini dom u Republici Srpskoj
za djecu bez roditeljskog staranja. U domu trenutno Zivi sedamdeset Sticenika s cijelog prostora
Republike Srpske. Za svakog sti¢enika opcina uplacuje 625 KM, a 680 KM snosi nadlezno Ministarstvo
zdravlja i socijalne politike, sto doprinosi unapredenju uvjeta boravka djece i kvalitetu pruzenih
usluga. U okviru raspolozivih prostornih kapaciteta, “Dom” je organizirao stru¢ne usluge za djecu s
poremecajima u ponasanju, kao i za djecu koja napustaju “Dom’, a u obliku podrske putem programa
osamostaljivanja. Novi Zakon o socijalnoj zastiti u Republici Srpskoj predvida brojne izmjene,
a, izmedu ostalog, za djecu mladu od tri godine preporucuje porodi¢ni smjestaj, tako da njihov
boravak u “Domu” treba biti priviemenog karaktera, odnosno trajati onoliko koliko je potrebno da
se nade porodi¢ni oblik zastite, ako je to moguce. “Centar za socijalni rad Banja Luka trenutno ima 65
hraniteljskih porodica u kojima je smjesteno 82 djece, dok je u ustanovama socijalne zastite smjesteno
16 djece. U jednu hraniteljsku porodicu moze se smjestiti do troje djece, s tim da broj moze biti i veci

3 www.hhc.ba

24 http://www.bpkg.gov.ba/bpk/10963/program-jacanja-porodice-sos-kinderdorf-sos-kinderdorf
25 sSluzbene novine FbiH" br. 106/12.
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kada su u pitanju braca i sestre. Trenutna situacija u pogledu broja hraniteljskih porodica u Banjoj Luci
je zadovoljavajuca, jer se s trenutno raspolozivim porodicama mogu pokriti potrebe djece koja su u
nadleZnosti nase ustanove’, porucuju iz Centra za socijalni rad Banja Luka.?

Od inovativnih formi alternativnog staranja u Bosni i Hercegovini, na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine (u Bihacu) i u Republici Srpskoj, oformljene su tzv. socijalno-pedagoske Zivotne zajednice,
$to se uvodi kao oblik hraniteljstva. Ovaj oblik alternativhog smjestaja zasnovanog na porodici
podrazumijeva stvarnu porodicu iz zajednice koja dobiva na koristenje kucu, a koja pored svoje djece
integrira drugu djecu u vlastitu porodicu. Jedan od novijih programa je “Ku¢a na pola puta’, koji je
namijenjen mladima koji s punoljetstvom napustaju domove za djecu bez roditeljskog staranja. Ovaj
program podrazumijeva da mladi — korisnici kuce, prolaze kroz niz edukativnih programa i radionica
za rjeSavanje svakodnevnih zivotnih problema. Za realizaciju programa odgovoran je nadlezni centar
za socijalni rad. Ovaj program realizira se u Federaciji Bosne i Hercegovine u Kantonu Sarajevo, u
Zenici, Tuzli, a uskoro treba da zaZivi i u Mostaru. Vecina anketiranih centara za socijalni rad nemaju na
raspolaganju ovakve programe.

U Bosni i Hercegovini nisu raspolozivi relevantni i pouzdani izvori statisti¢kih podataka koji se odnose
na broj djece koja svake godine napustaju sistem alternativhog smjestaja, vracaju se u bioloske
porodice. U skoradnjoj anketi, centri za socijalni rad izvjeStavaju da ni jedno dijete nije napustilo sistem
javne brige, ukupno 22% centara ili sluzbi navodi da je vise od 5% djece napustilo smjestaj i vratilo
se u bioloske porodice, a 17% centara navodi da je vise od 20% djece vra¢eno u bioloske porodice.
Ukupno 4% anketiranih centara navodi da se nesto vise od 10% djece vratilo u bioloske porodice. Ovaj
problem potrebno je istraZiti.

Nevladine organizacije u podrsci socijalnom sektoru

Iz navedenog je vidljivo da su strane i domace nevladine organizacije imale presudnu ulogu u razvijanju
hraniteljstva, starateljstva i deinstitucionalizacije ustanova za djecu pod starateljstvom, smjestenu u
institucijama. Prema podacima prikupljenim tokom ankete koju je ustanova SOS Djecija sela BiH provela
u 60 CSR u septembru i oktobru 2013. godine, najées¢i su sljededi razlozi za smjestaj djece u institucije:
roditelji zanemarili ¢uvanje i/ili odgoj djeteta (887), smrt jednog ili oba roditelja (210), roditelji odsutni
i ne mogu se redovno starati o djetetu (225), bolest jednog ili oba roditelja (102), teSka ekonomska
situacija (85), roditeljima oduzeto roditeljsko staranje (43), roditelji nestali ili nepoznatog boravista vise
od tri mjeseca (11), roditelji nepoznati (9) te ostali razlozi (31) (poremeceni bra¢ni odnosi, dobrovoljno
daju dijete na usvajanje, napustanje djeteta neposredno nakon rodenja itd).

Podrska i savjetovanje porodicama realiziraju se kroz porodi¢na savjetovaliSta u okviru centara
za socijalni rad, kroz rad nevladinih organizacija, dnevnih centara i sigurnih kuca. U Sarajevu je
organiziran rad Kantonalne ustanove “Porodi¢no savjetovanje”. Centar za razvoj civilnog drustva u
Bosni i Hercegoviniimplementirao je u 2013. godini projekt “Savjetovanje i besplatna pravna pomo¢ u
porodi¢nim sporovima u kojima se pojavljuju djeca” u Gracanici u Doboj-Istoku.

U sklopu programa “Prve tri su najvaznije’, koji je razvio UNICEF Hrvatske, nastao je i projekt “Rastimo
zajedno’, koji je In fondacija, u saradnji s autoricama projekta, prenijela i u Bosnu i Hercegovinu.
Projekt “Rastimo zajedno” imao je za cilj da roditeljima da podrsku u razvijanju vjestina da podsticu
rast i razvoj djece. Model osnazivanja realiziran je kroz jedanaest radionica koje su roditelji prosli s
voditeljskim parovima: stru¢nim saradnicima i odgajateljima u osamnaest vrti¢a u Bosni i Hercegovini
(infondacija.org).

26 \www.etrafika.net/dosije/djeca-imaju-pravo/35020-deinstitucionalizacija-djecijih-domova-prve-tri-godine-

zivota-kljucne-za-razvoj-djeteta
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U Gorazdu je osnovano UdruzZenje “Roditelj’, koje je prvo te vrste u tom dijelu Bosne i Hercegovine.
Namijera i cilj UdruZenja “Roditelj” je da postane partner odgojno-obrazovnih ustanova BPK Gorazde,
a sve u cilju boljeg i kvalitetnijeg odgoja djece i samog roditeljstva. Svojim djelovanjem Zele ostvariti:
jacanje roditeljskih kompetencija, ja¢anje kompetencija djece i omladine, promoviranje roditeljstva u
interesu djeteta, umrezavanje i promociju udruZenja, rad na edukativnim programima i aktivnostima,
promociju prava roditelja, nastavnika i u¢enika, utjecaj i u¢es¢e u kreiranju odgojno-obrazovnog rada,
rad na promoviranju volonterstva, razvoj dijaloga s obrazovnim vlastima i organizacijama civilnog
drustva.

Pocetkom 2014. godine osnovana je Mreza udruZenja samohranih roditelja u Bosni i Hercegovini.
Nekoliko udruzenja samohranih roditelja i jednoroditeljskih porodica u Bosni i Hercegovini
potpisali su u Banjoj Luci Memorandum o osnivanju prve Mreze udruzenja samohranih roditelja i
jednoroditeljskih porodica u Bosni i Hercegovini, s ciljem stvaranja pozitivhog pravnog i drustvenog
okruZenja za ovu populaciju (ngo.ba). Memorandum su potpisala udruzenja samohranih roditelja
“Ponos” iz Banje Luke i“Velika porodica”iz Sarajeva, Udruzenje jednoroditeljskih porodica“Iskra”s Pala
i Udruzenje samohranih i razdvojenih roditelja “Norne” iz Tuzle. Predsjednica Udruzenja samohranih
roditelja“Ponos” iz Banje Luke istakla je da ne postoje zvani¢ni podaci koliko je samohranih roditelja i
jednoroditeljskih porodica u Bosni i Hercegovini, ali se zna da se svake godine razvede 1 400 brakova,
$to znadi da svake godine 1 000 novih porodica ima problem sta i kako dalje.

Djeca u konfliktnim razvodima

Zastita prava djece u konfliktnim razvodima pruza se i prati putem centara za socijani rad, odjeljenja
socijalne zastite, odjeljenja za opc¢u upravu i administrativnih sluzbi opcina. Istrazivanjem na ovu
tematiku obuhvacene su 72 sluzbe socijalne zastite na nivou Federacije Bosne i Hercegovine, od kojih
je 68 sluzbi dostavilo ispunjene upitnike; 61 sluzba socijalne zastite na nivou Republike Srpske, od
kojih su 52 sluzbe dostavile ispunjene upitnike, te 1 sluzba socijalne zastite na nivou Br¢ko Distrikta
Bosne i Hercegovine koja nije dostavila ispunjen upitnik. Dostavljeni odgovori na pitanje - da li se
uvazava misljenje djeteta u postupku konfliktnih razvoda, pokazuju da 85,1% ispitanika u Federaciji
Bosne i Hercegovine, a u Republici Srpskoj 86,5% smatra da se uvazava misljenje djeteta. Veliki broj
ispitanika, u FBiH 82,4% a u RS 90,4%, smatra da uglavnom uspjesno omogucavaju vidanje djeteta s
drugim roditeljem s kojim dijete ne Zivi.*’ Prema postoje¢em zakonodavstvu dijete od 10 godina ima
pravo izraziti misljenje u postupku konfliktnih razvoda.

Kada je rije¢ o samohranim roditeljima, oko 1 500 ¢lanova udruzenja ispunjavalo je anketne listi¢e u
vezi s internim istrazivanjem koliko drugi roditelj doprinosi izdrzavanju djeteta. Rezultati su pokazali
da drugi roditelj u izdrzavanju doprinosi svega 15%, 10% roditelja samo povremeno, a ostalih 75%
odgovora bilo je da drugi roditelj uopcée ne doprinosi izdrzavanju djeteta?. Iz razgovora sa sudijama
prvostepenih sudova u Banjoj Luci, Sarajevu i Mostaru, koji postupaju u gradanskim stvarima,
Ombudsmeni zaklju¢uju da je misljenje sudija da su postojeca zakonska rjesenja dobra, ali, bez obzira
na to, da ima mnogo problema u primjeni zakona. To se prije svega odnosi na omogucavanje prisilne
naplate roditeljima koji ne izvrSavaju obavezu plac¢anja alimentacije.

U ovim sluc¢ajevima mozemo redi da vladine institucije najgrublje krie najbolji interes djeteta time Sto
ne realiziraju obaveze doprinosenja izdrzavanju djeteta.

27 Specijalni izvjestaj Institucije Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine — Djeca u konfliktnim
razvodima, uz podrsku “Save the Children’, Banja Luka, novembar 2013. godine.

28 Specijalni izvjeitaj Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine — Djeca u konfliktnim
razvodima, uz podrsku “Save the Children’, Banja Luka, novembar 2013. godine.
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Opcinski sud u Sarajevu jedini je sud Bosne i Hercegovine koji ima formirano specijalizirano odjeljenje
(porodi¢no odjeljenje), a sudije su zadovoljne edukacijama koje provodi Centar za edukaciju sudija i
tuzilaca Federacije Bosne i Hercegovine.

Ispitanici su podijeljenog misljenja u vezi s cekanjem na donosenje odluke u postupku konfliktnih
razvoda. Problemom s kojim se najc¢esce susrecu, a u vezi je s pravima djece iz konfliktnih razvoda,
smatraju problem putnih isprava i odrzavanje li¢cnih kontakata djece s roditeljima. Na nivou
entiteta ispitanici su zauzeli stajaliSte da rijetko podnose ili nikako ne podnose krivicne prijave
zbog zanemarivanja djece. Takoder su istog stajaliSta i u odnosu na koristenje instituta oduzimanja
roditeljskog prava.?®

Tokom 2012. godine zaprimljeno je ukupno osamnaest zahtjeva za postupanje po Konvenciji o
gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice djece; u 2013. godini, do 26. 6. 2013. godine,
zaprimljeno je osam zahtjeva, a u prosjeku zaprime dvadesetak zahtjeva. Postupci po zahtjevu
za vracanje, odnosno vidanje djece traju duze od Sest sedmica. U pogledu zahtjeva za vraanje
djece, polovina takvih zahtjeva bude pozitivno rijeSena, tj. dijete bude vra¢eno roditelju od kojeg
je protuzakonito oduzeto. U nekim slu¢ajevima dogada se da se roditelj od kojeg je dijete oduzeto
saglasi s takvom situacijom, pa odustane od zahtjeva za vracanje ili, u drugim slucajevima, roditelji
se izmire i dogovore o staranju nad djetetom, dok u oko 30% sluc¢ajeva nadlezni sud odbije zahtjev
za vracanje nakon $to utvrdi da je dijete zanemareno od roditelja od kojeg je odvedeno, ili nakon sto
utvrdi da bi dijete vra¢anjem tom roditelju bilo dovedeno u nepovoljniju situaciju.

Nasilje nad djecom

Tjelesna kazna

Komitet preporucuje da drzava preduzme sve odgovaraju¢e mjere kako bi se izri¢ito zabranilo

tjelesno kaznjavanje djece u svim sredinama, ukljucujuci i porodi¢no okruzenje. Takoder, preporucuje

se podizanje svijesti i edukacija o alternativnim oblicima discipliniranja djece i postivanja djecijih

prava, uz aktivno ucesce djece, ujedno podizudi svijest o negativnim posljedicama koje uzrokuje

tjelesno kaznjavanje. Komitet preporucuje uskladivanje zakonodavstva o nasilju u porodici na cijeloj

teritoriji, uspostavu drZzavne baze podataka o sluc¢ajevima nasilja u porodici koje se vrii nad djecom

a radi sveobuhvatne procjene obima ove pojave, uzroka i prirode. Takoder, ponavlja se i preporuka o

potrebi ojacavanja edukativnih programa i programa za podizanije svijesti, koji ukljucuju i djecu, u cilju

sprecavanja i suzbijanja ove pojave.

Komitet je zabrinut zbog nedostatka okvira za prekograni¢nu saradnju za krivi¢no gonjenje pocinioca,

za pomocd i zastitu Zrtava i svjedoka, kao i za vrste i duzine kazni za seksualno iskoristavanje i seksualno

zlostavljanje u krivi¢nim zakonima koje ¢esto nisu primjerene, pa preporucuje da se:

« Donese odgovarajuci zakonski okvir kako bi se osiguralo efikasno kaznjavanje pocinioca i
odgovarajuc¢a pomoc i zastita zrtava;

«  Osiguraju primjerene sankcije za pocinioce seksualnog iskoristavanja djece i djela seksualnog
zlostavljanja;

«  Osiguraju sredstva za implementaciju Akcionog plana za poboljsanje sistema za zastitu djece od

djecije pornografije i drugih oblika seksualnog iskoristavanja i zlostavljanja putem informacionih
i komunikacionih tehnologija u BiH 2010-2012.

29 Specijalni izvjestaj Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine — Djeca u konfliktnim
razvodima, uz podrsku “Save the Children’, Banja Luka, novembar 2013. godine.
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Podsjecajuci na preporuku iz Studije Ujedinjenih nacija o nasilju nad djecom, Komitet preporucuje
drzavi ¢lanici da prioritetno ukine sve oblike nasilja nad djecom, a posebno da:

« lzradisveobuhvatnu drZavnu strategiju za sprec¢avanje i eliminaciju svih oblika nasilja nad djecom;
«  Usvoji drzavni koordinacioni okvir za eliminaciju svih oblika nasilja nad djecom;

«  Obrati posebnu paznju na rodnu dimenziju nasilja;

+  Saraduje sa specijalnim predstavnikom Generalnog sekretara za problem nasilja nad djecom i
drugim relevantnim institucijama Ujedinjenih nacija.

Stanje

Nasilje nad djecom, zlostavljanje i zanemarivanje djece Siroko su rasprostranjene pojave u nasem
drustvu koje ostavljaju visestruke, dugotrajne i ozbiljne posljedice na bududi razvoj djeteta. Upravo
je zbog toga rano otkrivanje nasilja nad djecom prioritet i obaveza svakog pojedinca iz okruzenja
djeteta.

U skladu s preporukama Komiteta za prava djeteta, drzavne institucije entiteta, kantona i Brc¢ko
Distrikta Bosne i Hercegovine osigurale su donosenje zakonskog okvira Porodi¢nog zakona Federacije
Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, Zakona o zastiti od nasilja u oba entiteta, Krivicnog zakona
i svih drugih zakona koji reguliraju ovu oblast. Donesenim zakonima definiran je status i nacin
finansiranja sigurnih ku¢a. Doneseni su protokoli o postupanju svih institucija u slu¢aju nasilja nad
djecom, vrinjackog nasilja i nasilja u porodici. Navedenim zakonskim propisima zaprije¢eno je fizicko
kaznjavanje djeteta. Ipak, prema podacima UNICEF-a, u 55% slucajeva u zemlji primjenjuje se psihicko
ili fizicko nasilje kao nacin discipliniranja djece.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, u saradnji s Uredom UNICEF-a u Bosni
i Hercegovini, bavilo se razli¢itim pitanjima koja se odnose na dobrobit djece. Te aktivnosti rezultirale
su strateskim dokumentom “Strategija za borbu protiv nasilja nad djecom u Bosni i Hercegovini (2012-
2015)" koji je usvojilo Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine 28. novembra 2012. godine. Manjkavost
Strategije je $to nema participacije institucija iz Republike Srpske. Takoder, izradene su i “Smjernice za
postupanje za slucajeve nasilja nad djecom u Bosni i Hercegovini”. Smjernice se zasnivaju na sadrzZaju
i obavezama propisanim u Strategiji i ¢ine njen sastavni dio. Smjernicama su precizno preporuceni
neki segmenti rada i tretiranja djece Zrtava nasilja kroz opéeprihvacenu definiciju nasilja, preporucene
profesionalne i standarde nadleznih javnih tijela i drugih institucija formalne socijalne kontrole na
svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini.

Vlada Republike Srpske usvojila je i Strategiju za borbu protiv nasilja u porodici u Republici Srpskoj do
2013. godine, Zakon o zastiti od nasilja u porodici u Republici Srpskoj*, kojim se unapreduju postojeca
pravna rjesenja u vezi sa zastitom djece od nasilja u porodici.

Federacija Bosne i Hercegovine usvojila je “Strategiju za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici
FBiH 2013-2017. godine”. | pored niza donesenih strateskih dokumenata, problemi nasilja nad djecom,
zlostavljanja i zanemarivanja djece, kako govore statistike, nisu smanjeni. Za odgovarajucu borbu
protiv navedenih pojava potrebno je dosljedno provodenje mjera predvidenih strategijama, kao i
odgovarajuc¢a materijalna sredstva, koja je uvijek tesko osigurati. Na ovom planu nije u¢injeno mnogo,
te je za realizaciju ovog strateskog cilja i prate¢ih mjera potrebno naciniti dodatni napor u prevenciji i
resocijalizaciji zrtava nasilja.

Sli¢na je situacija i u pogledu strozije kaznene politike, odnosno krivicnopravnih sankcija za krivi¢na
djela u kojima su osteceni, odnosno zZrtve djeca, a koje moraju biti strozije u skladu s vrstom, tezinom,

30 uSluzbeni glasnik RS" br. 102/12.
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nacinom izvrienja i posljedicama koje ova krivi¢na djela ostavljaju na dijete Zrtvu.

U okviru projekta “Jacanje uloge organizacija civilnog drustva u monitoringu drzavne Strategije za
borbu protiv nasilja nad djecom 2011-2014. u Bosni i Hercegovini’, a koji implementiraju organizacija
Vesta i “Zemlja djece”, u partnerstvu s Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice Bosni i Hercegovini,
u 2012. godini formiran je Nezavisni monitoring tim koji Cine Sest organizacija. Za potrebe
implementacije drzavne Strategije, ali i neovisnog monitoringa implementacije Strategije, NVO u
okviru ovoga projekta u 2012. godini nacinile su i Eti¢ki kodeks istraZivanja o djeci, usvojen od strane
Vijeca ministara, i Protokol sa standardima monitoringa drzavne Strategije.

Jedan od ciljeva odnosio se na uspostavljanje programa rehabilitacije i reintegracije koji osiguravaju
zadovoljavanje individualnih potreba djece Zrtava nasilja.

Analizom podataka iz razlicitih sektora mozemo zakljuciti da ovaj cilj nije ostvaren u zadovoljavajucoj
mjeri, jer izvjeStajne jedinice sporadi¢no informiraju o postojanju tzv. tercijarnih programa
rehabilitacije i reintegracije. Medutim, imajuci u vidu cinjenicu da mnoge zemlje, razvijenije od Bosne
i Hercegovine, nemaju u potpunosti razvijene tzv. individualne programe prevencije usmjerene na
rehabilitaciju i reintegraciju, mozemo zakljuciti da se u narednom strateSkom periodu mora obratiti
posebna paznja na ovo pitanje.

Udruzenje “Nova generacija” od 18. februara 2013. godine pokrenulo je besplatnu savjetodavnu
liniju za djecu pod nazivom Plavi telefon. Cilj uspostavljanja ovakve vrste linije jeste pruzanje savjeta
i podrske u teskim i kriznim situacijama, a posebno u slucajevima nasilja i eksploatacije. Pozivatelji
ce, takoder, dobiti informaciju od koga jo§ mogu traZiti pomoc i kojim institucijama se mogu
obratiti2' U nasoj zemlji postoji vise linija za pomo¢ pri institucijama i nevladinim organizacijama.
U odgovoru na nasilje nad djecom nevladine organizacije imale su znacajnu ulogu, narocito u
pitanju zagovaranja i kampanja, ¢ime su doprinijele da se ovaj problem u drustvu osvijesti kako bi
se na najbolji nac¢in pomoglo Zrtvama nasilja. Provodenjem programa prevencije i edukacije NVO,
uz podrsku medunarodnih organizacija, radile su brojne obuke za pomagace s ciljem formiranja
multidisciplinarnih timova Sirom Bosne i Hercegovine. Rehabilitacija Zrtava nasilja i danas se radi u
okviru “Sigurnih kuc¢a” koje vode nevladine organizacije u Federaciji i Republici Srpskoj.

Pravo na zastitu od seksualnog iskoristavanja

Bosna i Hercegovina krajem 2012. godine ratificirala je Konvenciju Vijeca Evrope o zastiti djece

od seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja®, ali jo$ uvijek nije uskladila svoje krivicno
zakonodavstvo s ovom Konvencijom. Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine jo$ uvijek

nije inkriminizirao radnju “trgovine maloljetnim osobama”. Za krivi¢na djela seksualnog nasilja
drzave. Tako je za krivi¢no djelo “spolnog odnosaja s djetetom” u Federaciji Bosne i Hercegovine

i Br¢ko Distriktu propisana kazna od 1 do 8 godina, dok je u Repubilici Srpskoj za takvo krivi¢no

djelo (“obljubu nad nemoc¢nim licem”) kazna zatvora od najmanje 5 godina. Podaci iz dokumenta
Federalnog tuzilastva “Krivi¢na djela protiv nasilja nad djecom, stanje i problemi” pokazuju da su u
razdoblju od 2010. do 2013. godine u ovom entitetu za krivi¢na djela spolnog odnos3aja s djetetom
izre¢ene u prosjeku kazne zatvora u visini od 6 mjeseci, to je ispod zakonom propisanim minimalnih
kazni, a za “bludne radnje” i “zadovoljavanje pohote pred djetetom” najcesce su se izricale uvjetne
osude.

31 http://www.novageneracija.org/
32 vVijece Evrope — CETS No201.
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Nepostojanje jedinstvene i uskladene baze podataka ima za posljedicu velika odstupanja u broju
djece zrtava seksualne eksploatacije u izvjestajima nadleZnih institucija, narocito izmedu centara
za socijalni rad i organa za krivi¢no gonjenje. Istrazivanje seksualne eksploatacije djece u Republici
Srpskoj, koje je provela Institucija ombudsmena za djecu Republike Srpske,* pokazalo je da je u
razdoblju od 2008. do 2011. godine 148 djece bilo zrtvom nekog oblika seksualne eksploatacije,
od ¢ega su 90% bile djevojcice. Najzastupljeniji i najucestaliji oblik seksualne eksploatacije djece je
spolno nasilje nad djetetom i vanbra¢na zajednica s maloljethom osobom. Analiza pokazuje da su
iskljucivo djevojcice bile zrtve silovanja i rodoskvrnuca. Zabrinjavajudi je podatak da su osnovni sudovi
u Republici Srpskoj, od ukupno 21 slucaja seksualnog nasilja nad djecom, pociniteljima ovih krivi¢nih
djela izrekli Sest uvjetnih osuda i tri nov¢ane kazne. U Banjoj Luci zabiljeZzeno je sudenje drzavnom
sluzbeniku socijalne sluzbe zbog zloupotrebe polozaja za seksualno iskoristavanje djeteta kojem je od
strane suda izre¢ena kazna zatvora u trajanju od 3est godina. U okviru projekta “Lanzarote konvencija“,
koji finansira Evropska unija a provode organizacije “Zdravo da ste” iz Banje Luke i “Zemlja djece” iz
Tuzle, realizirano je istrazivanje s profesionalcima, roditeljima i djecom o stavovima i razumijevanju
problema seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja djece, kao i rizika izloZzenosti djece
seksualnom zlostavljanju na nivou Bosne i Hercegovine. Rezultati ovog istrazivanja pokazali su da je
zakonska procedura dokazivanja seksualnog zlostavljanja djeteta uvijek i duga i stresna; visestruko
ispitivanje seksualno zlostavljanog djeteta, ponavljani intervjui s djetetom s vise razlicitih ispitivaca
i na razli¢itim neprilagodenim lokacijama, nedovoljno organiziran sistem podrike djetetu — samo su
neki od problema.

Iskorak je napravljen usvajanjem federalnog “Zakona o zastiti i postupanju s djecom i maloljetnicima
u krivicnom postupku’, koji s primjenom pocinje 1. 1. 2015. godine, a ¢ime su se stekli uvjeti za
ujednacavanje polozaja djece Zrtava i pocinioca krivi¢nih djela u krivicnim postupcima. Medutim,
upitna je njegova implementacija, jer nisu osigurana materijalna i finansijska sredstva za opremanje
i prilagodavanje prostorija pravosudnih institucija i policije te ojacavanja profesionalnih kadrovskih
kapaciteta. Ocit je i nedostatak stru¢njaka i ustanova za tretman seksualno zlostavljane djece.
Preventivni programi dostupni su vrlo ograni¢enom broju djece jer nisu sistemski organizirani. Nadzor
i prac¢enje pocinitelja seksualnih delikata na Stetu djece nisu organizirani, niti su razvijeni ucinkoviti
preventivni programi za potencijalne pocinitelje seksualnog nasilja nad djecom. Mjere sigurnosti
predvidene zakonom ne uklju¢uju mogucnost da se pocinitelju seksualnog zlostavljanjaiiskoristavanja
djeteta izrekne mjera obaveznog lijecenja psihosocijalnim tretmanom, niti mjera zabrane obavljanja
djelatnosti koje po svojoj prirodi imaju dodirne tacke s djecom. Bosna i Hercegovina unutar policijskih
organa nema uspostavljen centralni registar evidencija nasilja nad djecom, odnosno sistem evidencija
osoba koje su pocinile nasilje nad djecom. Na drzavnom nivou donesene su Smjernice za postupanje u
slucaju nasilja nad djecom, koje nisu spustene na nize nivoe vlasti, zbog ¢ega veliki broj profesionalaca
ne zna za njihovo postojanje.

33 prevencija eksploatacije djece u Jugoistocnoj Evropi - Seksualna eksploatacija djece u Republici Srpskoj, 1zvjestaj
Ombudsmena za djecu Republike Srpske, Banja Luka, 2012.

34 Znanjem i razumijevanjem do bolje zastite - rezultati istrazivanja o seksualnom zlostavljanju i iskoristavanju djece
u BiH,"Zdravo da ste’, Banja Luka, 2013., www.zdravodaste.org
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Preporuke / zakljucci

« Haska konvencija o zastiti djece i saradnji u oblasti medudrzavnog usvajanja
nije usvojena.

«  Resursi centara za socijalni rad donekle su pojacani ali jos uvijek nedovoljni jer
se paralelno dedava i porast broja stanovnika koji trebaju socijalne usluge.

« U oblasti hraniteljstva dobro su ispunjene preporuke Komiteta za prava djeteta,
izuzev u dijelu preporuke da drzava izdvaja dovoljna sredstva za hraniteljski
smjestaj i monitoring starateljskih institucija. Potrebno je da se osiguraju
mehanizmi obaveze ujednacene naknade za hraniteljski smjestaj i odgoj djece
u Bosni i Hercegovini.

«  Potrebno je izvrsiti racionalizaciju postupaka pri usvajanju djece, nastaviti dobre
aktivnosti na poticanju razvoja porodi¢nog smjestaja djece bez adekvatnog
roditeljskog staranja. Ne cini se dovoljno na podrsci porodici u odgoju djece,
narocito deficitarnoj porodici i porodicama iz marginaliziranih grupa.

« Ne radi se u svim sredinama na razvijanju senzibiliteta za otkrivanje slu¢ajeva
zanemarivanja i zlostavljanja djeteta i mjere podrske ovoj djeci nisu dovoljno
zazivjele.

«  Ne izdvaja se dovoljno sredstava za ekipiranje socijalnih sluzbi pri centrima za
socijalni rad niti za njihovu edukaciju za rad s maloljetnim osobama razli¢itog
nivoa i oblika devijantnog ponasanja.

«  Ucilju prevencije nasilja nad djecom potrebno je oformiti savjetovalista za brak
i porodicu u kojima bi se odvijala kontinuirana edukacija o zdravom roditeljstvu
i pozitivnoj disciplini dostupnoj i obaveznoj svim roditeljima (narocito onima
koji su u rizi¢noj grupi), osigurati dodatnu edukaciju stru¢njaka u skolama o
nasilju u porodici, mjerama koje se poduzimaju (obuka za primjenu referalnog
mehanizma) i o efikasnijoj podrsci djeci zrtvama od strane skolskog osoblja
(narocito pedagoga i psihologa).

«  Uvesti jasne mjere za sprecavanje i zaustavljanje daljnjeg nasilja prema djeci
u situacijama kada pocinitelji nasilja, koristeci svoje pravo na videnje djeteta
(pa time i djecije pravo na videnje roditelja), manipuliraju djecom i njihovim
posredstvom i dalje zastrasuju svoje partnerke koje su ih napustile upravo zbog
nasilja.

«  Potrebno je podrzati preventivni i rehabilitacijski rad u saradnji s pociniteljima
nasilja.
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Zdravstvena i socijalna zastita
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Komitet je preporucio da se uspostavi jasna pravna definicija invaliditeta i osigura uskladenost

zakonodavstva, politika i praksi u svim svojim dijelovima s odrednicama Konvencije. S tim u vezi

preporucuje sljedece:

« Dase osigura da djeca s invaliditetom imaju pravo na obrazovanje, da se osigura najve¢i mogudi
stepen njihovog ukljucivanja u redovni obrazovni sistem, te da se napravi akcioni plan s jasnim
mjerama za zadovoljavanje obrazovnih potreba ove djece;

«  Dase jacaju mjere podrike za roditelje djece s invaliditetom;

«  Dase zakonskim odredbama o gradevinarstvu i njihovom primjenom rijese arhitektonske barijere;

+  Da se rijesi razlika izmedu zastite koja se pruza ratnim vojnim invalidima i civilnim invalidima i
djeci s invaliditetom do kojeg je doslo usljed nesrece, bolesti ili koji postoji od rodenja, kako bi se
izjednacila zastita djece.

Stanje

Omogucavanje efikasne zdravstvene zastite za djecu sa smetnjama u razvoju garantira se i Konvencijom
o pravima osoba s invaliditetom u dijelu koji se odnosi na zdravstvenu zastitu.

Analiziraju¢i zakone i pravilnike koji reguliraju zdravstvenu zastitu u Bosni i Hercegovini vidljivo
je, izmedu ostalog, da jos uvijek nije uskladena terminologija kada su u pitanju djeca i osobe s
mentalnim poremecajima. Naime, postoji niz termina kojima se kroz zakonodavstvo nazivaju (djeca
s invaliditetom, djeca s onesposobljenjem, djeca s posebnim potrebama, s dusevnim smetnjama, s
mentalnim poremecajima itd.), $to u praksi znaci da pojedini zakoni ne prepoznaju odredene grupe
ove vrste invalidnosti.

Sva djeca u Republici Srpskoj imaju pravo na besplatno lijecenje i zdravstvenu zastitu u cijelosti, koja
podrazumijeva i zdravlje zuba. Medutim, kada su u pitanju djeca sa smetnjama u razvoju, kod kojih
se lijeCenje zuba odvija u totalnoj anesteziji, u Republici Srpskoj jos uvijek ima odredenih problema.
Razvoj ove usluge u Republici Srpskoj zapoceo je u Banjoj Luci 2008. godine i odvija se u KBC Banja
Luka na Odjelu za maksilofacijalnu hirurgiju, ali usluga nikada nije dovedena do kraja. Naime, za sada
se rade ekstrakcija i, odskora, popravci zuba. Nema nikakvih naznaka da bi se mogla uspostaviti usluga
protetskih radova, $to najvise pogada tinejdzere.

lako u Republici Srpskoj postoji velika potreba za edukacijom roditelja i mrezom savjetovalista u okviru
kojih bi se pruzale i specificne usluge savjetovanja za roditelje koji imaju djecu s invaliditetom te za
sve ostale korisnike kojima trebaju savjeti i podrska u vezi s invaliditetom, savjetovalista su djelimi¢no
formirana u centrima za fizikalnu rehabilitaciju u zajednici i u centrima za zastitu mentalnog zdravlja u
zajednici i manje su dostupna ili su skoro nedostupna roditeljima u ruralnim podrucjima.

Prema istrazivanju “Informacija o realizaciji strategije unapredenja drustvenog polozaja lica s
invaliditetom 2010-2015."u Klinickom centru Banja Luka obavlja se dijagnostika hromozomskih bolesti
u Zavodu za laboratorijsku dijagnostiku, tj. Centru za medicinsku genetiku; neonatalni skrining na
hipotireozu i skrining na fenilketonuriju obavljaju se u Zavodu za nuklearnu medicinu; skrining sluha
novorodencadi na Klinici za otorinolaringologiju; u Klinici za djecije bolesti 2009. godine otvoreno
je Genetsko savjetovaliste, a iste godine zapocelo se i s prenatalnom dijagnostikom hromozomskih
bolesti; od 2010. godine u Zavodu za laboratorijsku dijagnostiku obavlja se biohemijski skrining
trudnica na najucestalije hromozomske bolesti, dok se u Ginekolosko-akuserskoj sluzbi Klinike
za ginekologiju i akuserstvo vrsi pretraga rizika od kongenitalnih anomalija i genomskih bolesti
u trudnodi, ali i dalje ostaje problem ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu i dostupnosti svih
zdravstvenih usluga djeci i trudnicama koje Zive na krajnjem jugu Republike Srpske (Trebinje), zbog
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toga $to se zdravstvena zastita u tercijarnom sektoru realizira u Banjoj Luci, koja je geografski veoma
udaljena. Zbog toga roditelji ¢esto pribjegavaju ostvarivanju zdravstvene zastite u blizoj Podgorici
(Crna Gora), pri ¢emu sami snose troskove.

Psihosocijalnu podrsku i informacijsku podrsku roditeljima djece s invaliditetom pruza Zavod za
fizikalnu medicinu i rehabilitaciju “Dr. Miroslav Zotovic’, svi registrirani centri za fizikalnu medicinu
i rehabilitaciju u zajednici, svi registrirani centri za zastitu mentalnog zdravlja u zajednici, timovi
porodi¢ne medicine te pedijatri zaposleni na svim nivoima zdravstvene zastite.

Za uspostavljanje registra neurorizicne djece za podrucje Republike Srpske jo$ nisu stvoreni
materijalno-tehnicki uvjeti.?

Javni fond za djeciju zastitu Republike Srpske kontinuirano radi na unapredenju polozaja djece s
invaliditetom. Zakonom o djecijoj zastiti Republike Srpske predvideno je da prava iz djecije zastite
djeca s invaliditetom ostvaruju pod privilegiranim uvjetima i s olakSicama, kako bi se potpomogla
ekonomska funkcija njihovih porodica.

Javni fond za djeciju zastitu Republike Srpske ima jedinstvenu bazu podataka djece s invaliditetom,
koja ostvaruju pravo na dodatak na djecu do 19 godina i dalje, ako se nalaze na redovnom skolovanju.
Ovom bazom obuhvacena su i djeca s hroni¢nim bolestima. Izuzeti od djecijeg dodatka su prvo, peto,
Sesto i svako naredno dijete ako nisu korisnici stalne nov¢ane pomod¢i i bolesna djeca.

Kao i u Republici Srpskoj, i u Federaciji Bosne i Hercegovine usluge u oblasti zdravstva nisu jednako
dostupne svim osobama s invaliditetom i uglavhom su manje dostupne djeci iz ruralnih podrugja.
Postoje¢im zakonima osobama s invaliditetom ne omogucdava se jednak izbor i pristup, kvalitet i
standard. Znatan broj ustanova primarne zdravstvene zastite u urbanim i ruralnim sredinama fizi¢ki su
nepristupacne, ¢ime se osobama s invaliditetom onemogucdava pristup zdravstvenoj zastiti ili pristup
pod nedostojanstvenim uvjetima (npr. da se osobe korisnici kolica moraju nositi uz stepenice ili preko
drugih barijera), ¢ime se krsi Konvencija o pravima osoba s invaliditetom. Takoder, nisu prilagodene
ni druge zdravstvene usluge, kao $to su stomatoloske usluge za djecu s intelektualnim poteskoc¢ama.
Stomatoloska klinika Klinickog centra Univerziteta u Sarajevu pruza usluge za djecu i odrasle s
intelektualnim poteskocama, ali je osigurano malo mjesecnih termina za tretman popravke zuba pod
opcom anestezijom. Nerijetko se dogada da osobe s invaliditetom, ¢ekajuci na tretman popravke
zuba, na kraju jedino mogu dobiti uslugu vadenja zuba, jer je za popravak ve¢ prekasno. Privatne
ordinacije za popravak zuba pod opéom anestezijom naplacuju izmedu 1 000 i 2 000 KM?3¢, §to cini
skoro tri prosje¢ne plate u Bosni i Hercegovini.

Ne postoji mogucnost koristenja specifi¢nih i rijetkih lijekova za prevenciju ili spre¢avanje povecanja
stepena invaliditeta, kao ni za koristenje specijaliziranih programa prehrane s ciliem prevencije
invaliditeta ili njegovog umanjivanja. Naprimjer, u entitetu Republika Srpska postoji moguénost
subvencije ishrane za osobe oboljele od celijakije, ali ta subvencija nije dostupna za osobe u
autisticnom spektru koje se Cesto stavljaju na bezglutensku dijetu. U entitetu Federacija Bosne i
Hercegovine takve subvencije ne postoje ni za jednu grupu osoba s invaliditetom. Primjera radi, jedan
kilogram bezglutenskog brasna devet puta je skuplji od kilograma obi¢nog brasna. Kada su u pitanju
djeca s invaliditetom, u procesu medicinskog vjestacenja ili opservacija u kojima se utvrduje stepeniili
postojanje invaliditeta nisu predvidene nikakve usluge podrske medicinskih i obrazovnih institucija.
Ovi procesi ¢esto su veoma bolni, vremenski, a ponekad i finansijski, predstavljaju opterecenje za
porodicu, te posebno utjecu na stabilnost bra¢nih odnosa.

35 Ministarstvo zdravlja i socijalne zaitite Republike Srpske, Informacija o realizaciji strategije unapredenja
drustvenog poloZaja lica s invaliditetom 2010-2015., Banja Luka, mart 2014.

36 Alternativni izvjestaj o primjeni Konvencije o pravima osoba s invaliditetom Ujedinjenih nacija za Bosnu i
Hercegovinu (Bosna i Hercegovina, 2014).
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Ne postoje nikakve usluge savjetovanja niti terapija za roditelje ili druge ¢lanove porodice koji prolaze
kroz proces prihvatanja i suo¢avanja s novonastalom situacijom u porodici. Mnoga iskustva osoba s
invaliditetom govore da i sam nacin saopcavanja dijagnoze ili procjene zna biti veoma neprijatan i
bezobziran prema osjecajima roditelja i drugih ¢lanova porodice.

U svim segmentima ostvarivanja jednakog pristupa i povecanja kvaliteta Zivota prioritet su
arhitektonske barijere, koje smanjuju tu moguénost. U gradovima svakodnevan problem predstavljaju
trotoari koji su visoko podignuti, neravne ceste i usluzni objekti koji se nalaze na prostorima
namijenjenim pjesacima.?”

U Brc¢ko Distriktu Savjetovaliste za rani rast i razvoj radi u sklopu Centra za mentalno zdravlje - Odsjek
za djecu s razvojnim potesko¢ama (Mentalno-rehabilitaciono-edukativni centar).

0d 489 zdravstvenih kartona, aktuelno je vise od 100 djece na raznim tretmanima. To su rana detekcija i
dijagnostika, rana intervencija, rehabilitacija i resocijalizacija. Broj djece obuhvacene uslugama Centra
za rani rast i razvoj u 2012. godini iznosio je 1370, od Cega je 548 djecaka i 822 djevojcice. U 2013.
godini primjecuje se porast te je broj obuhvacene djece ukupno 2007, od ¢ega 1043 djecaka i 964
djevojcice. Edukativne i informativne kampanje za djecu od predskolskog do kraja srednjoskolskog
uzrasta o znacaju i nac¢inima oc¢uvanja psihofizickog zdravlja rade se putem predavanja, interaktivnih
radionica - kontinuirano u saradnji s Odjeljenjem za obrazovanje.

Zdravlje i zdravstvene usluge

Komitet ponavlja svoju raniju preporuku da drzava preduzme sve potrebne mjere kako bi osigurala

da sva djeca uzivaju pristup kvalitetnijim zdravstvenim uslugama, s posebnim osvrtom na ugrozenu

djecu, a narocito djecu Rome. Tako se preporucuje da drzava:

«  Preduzme hitne i specificne mjere kako bi se Zakon o zdravstvenoj zastiti Federacije Bosne i
Hercegovine iz 2010. godine provodio tako da osigurava pokrivenost svih Roma;

« Dodijeli adekvatne resurse za jacanje programa vakcinacije, s jasnim rokovima i ciljevima i
posebnim naglaskom na ugrozenu djecu;

«  Razmotri mogucnost za drzavne programe za dodatak Zeljeza ishrani kako bi se kontrolirao
nedostatak Zeljeza koji rezultira anemijom;

«  Razmotri ponovno pokretanje programa za podsticanje dojenja i praksi prilagodenih bebama u
bolnicama;

«  Komitet apelira na drzavu da odmah procijeni stanje uranom zagadenih podrugja.

Stanje

Za zdravstveni sistem u cijeloj drzavi i dalje se moze re¢i da nema znacajnijih mjera, koje bi dovele
do njegovog ujednacavanja na nivou cijele drzave, te da on predstavlja jedan od sloZenijih sistema
u drzavi. Pored toga, napravljeni su izvjesni pomaci kako bi se osigurao jednak pristup zdravstvenim
uslugama. Vidljivo je da se vode uredne evidencije kroz biltene i publikacije o zdravstvenom stanju
stanovnistva Bosne i Hercegovine, pri ¢emu se posebno prati stanje djece.®

37 Alternativni izvjestaj o primjeni Konvencije o pravima osoba s invaliditetom Ujedinjenih nacija za Bosnu i
Hercegovinu (Bosna i Hercegovina, 2014).

38 Zavod za javno zdravstvo FBiH i JZU Institut za javno zdravstvo Republika Srpska, Zdravstveno-statisticki

godisnjak FBiH 2012. godine i Zdravstveno stanje stanovnistva u 2012. godini u Republici Srpskoj.
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Ratifikacijom Evropske socijalne povelje Bosna i Hercegovine se obavezala da ¢e osigurati, izmedu
ostalog, implementaciju odredbi Povelje koje se ti¢u i ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu, prava
na zdravstveno osiguranje i dostupnost primarne zdravstvene zastite svim gradanima.

UvaZavajudi preporuke Komiteta Ujedinjenih nacija o postivanju Konvencije o pravima djeteta Bosna
i Hercegovina je napravila pomake i u zdravstvenom osiguranju djece i moze se reci da je situacija
povoljnija nego prethodnih godina. Entitetski zakoni, kao i zakon Brcko Distrikta, odredili su da su sva
djeca osigurana bez obzira na status osiguranja roditelja.

U Federaciji Bosne i Hercegovine to su djeca od rodenja do 18. godine, a najduze do 26. godine,
ako su na redovnom 3kolovanju, i Zene u toku trudnode, porodaja, materinstva, bez obzira na status
zdravstvenog osiguranja.

Od placanja participacije tokom boravka u bolnici u potpunosti su oslobodeni, izmedu ostalih, djeca
do navriene 15. godine Zivota, ucenici i redovni studenti do navrSene 26. godine Zivota, kao i Zene
tokom trudnoce i materinstva.

U Republici Srpskoj preko 50% osiguranika oslobodeno je placanja participacije, a medu njima i
djeca do 15 godina starosti, u izuzetnim slu¢ajevima do 18 godina starosti, Zene u toku trudnoce i
materinstva.

Pravilnikom o sadrzaju, obimu i nacinu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu Republike Srpske
¢lanom 46. regulirano je pravo na pratioca za dijete, koje se nalazi na bolni¢ckom lijec¢enju. To pravo ima
jedan od roditelja ili staratelja djeteta s teSkocama u razvoju i jedan od roditelja ili staratelja djeteta
mladeg od 18 godina oboljelog od maligne bolesti.

| u Breko Distriktu obuhvat djece zdravstvenim osiguranjem rijeSen je u potpunosti. U Br¢ko Distriktu
dosljedno se primjenjuju pozitivni zakonski propisi o zdravstvenom osiguranju u praksi, a u vezi s
ostvarivanjem bezuvjetnog prava na zdravstveno osiguranje djece, te se u primarnim zdravstvenim
ustanovama provode informativne kampanje za roditelje o pravima djece u sistemu zdravstvene
zastite i na¢inima njihovog ostvarivanja.®

Postoji odreden broj djece koja su bez zdravstvenog osiguranja, a to su djeca koja nemaju rijeSen
status boravka u Bosni i Hercegovini (uglavnom se radi o romskoj populaciji djece).

Preporuka Komiteta u oblasti zdravlja bila je, izmedu ostalog, da se u Republici Srpskoj rijesi problem
zdravstvene zastite djece od 15 do 18 godina koja nisu na Skolovanju, kao i da se osigura bolja
dostupnost ambulantama porodi¢ne medicine. | u toj oblasti postignut je napredak jer u oba entiteta
vlastito zdravstveno osiguranje za djecu stariju od 15 godina, koja ne nastavljaju skolovanje a koji
nisu osigurana preko roditelja, dobiva se prijavom na Zavod za zaposljavanje, s tim da u Federaciji
Bosne i Hercegovine postoji rok za prijavu, a u Republici Srpskoj ne. Za djecu s onesposobljenjem koja
ne mogu (zbog stanja u kojem se nalaze) biti u procesu obrazovanja, a ni na birou za zaposljavanje,
pokrece se postupak pred komisijom Penzijsko-invalidskog osiguranja koja radi procjenu. Ako se
proglase nesposobnim za samostalan Zivot i rad, budu osigurani preko jednog od roditelja, te poslije
smrti roditelja automatski ostvaruju pravo na porodi¢nu penziju.

U 2012. godini potrodnja za zdravstvo po glavi stanovnika u Federaciji Bosne i Hercegovine iznosila je
714 KM (oko 357 €), 5to je za 3,1% vise u odnosu na 2011. godinu. U prosjeku, od 2003. do 2012. godine
potrosnja za zdravstvo po glavi stanovnika u Federaciji Bosne i Hercegovine rasla je za 8,4%.%

Procent BDP-a koji se izdvaja za zdravstvenu zastitu u Br¢ko Distriktu Bosne i Hercegovine za 2012.
godinuiznosi 3,08% a za 2013. godinu 3,12%. Prema rije¢ima direktora Fonda zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske, iz 2013. godine, Republika Srpska izdvaja 190 € po glavi stanovnika. Primjera radi,

3% Centar za mentalno zdravlje Breko Distrikt Bosne i Hercegovine, prim. dr. Zlata Papric.

40 Federalni zavod za programiranje razvoja, lzvjestaj o razvoju FBiH 2012. godine, Sarajevo, septembar 2013.
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Slovenija za zdravstvenu zastitu po glavi stanovnika izdvaja 1 800 €, Hrvatska 800 €, Srbija 260 €.

Vidljivo je da zaostajemo za regijom u izdvajanju za zdravstvo. Kroz izdvajanje za zdravstvo nije vidljivo
kolika su izdvajanja za unapredenje zdravlja djece. Isto tako, evidentno je da veliki broj djece u Bosni i
Hercegovini (Sto zbog siromastva u drzavi, $to zbog malih kapaciteta predskolskih ustanova) ne pohada
predskolsko obrazovanje, ¢ime izostaje rana intervencija u ranoj dobi rasta i razvoja djece, posebno
uzrasta do 3 godine.*' Primjera radi, u Banjoj Luci 2005. godine otvoren je namjenski vrti¢ za djecu s
teskim kombiniranim smetnjama, koji je zapoceo rad sa 26 djece svih oblika kombiniranih smetnji i s
timom stru¢njaka opremljenim najsavremenijom opremom za rad. Po posljednjem izvjestaju Gradske
uprave Banja Luka, Odjeljenje za drustvene djelatnosti, trenutno se u tom vrti¢u nalazi ¢etvero djece.
Ova djeca se nisu prestala radati, ali po izjavama roditelja prepreke predstavljaju nove procedure koje
im oteZavaju pristup ovoj usluzi.

Smrtnost dojen¢adi vaZzan je pokazatelj zdravstvenog stanja djece u Bosni i Hercegovini i vazna
komponenta indeksa zdravlja. U Bosni i Hercegovini nije usvojena politika za smanjenje smrtnosti
novorodencadi i djece, ali je primjetno da se ona prati na nivou entiteta i Br¢ko Distrikta te da se vode
uredne evidencije.

U Federaciji Bosne i Hercegovine u razdoblju od 2008. do 2012. godine stopa dojenackog mortaliteta
kontinuirano se smanjivala, te je u 2012. godini iznosila 6,2%.%

Federalnizavod za statistiku, izmedu ostalog, vr3i prac¢enje vodecih uzroka smrti djece od 0 do 5 godina.
Prema podacima za 2012. godinu, od broja ukupno umrle djece (158), tri vodeca uzroka smrtnosti bili
su respiratorni distres novorodenceta (30), asfiksija novorodenceta (14), poremedaji vezani za kratku
trudnocu i malu tjelesnu teZinu novorodenceta koji nisu drugdje klasificirani (11).

U Republici Srpskoj za 2012. godinu ukupan broj smrtnost dojen¢adi mlade od godinu dana iznosi
0,27% od ukupnog broja umrlih za tu godinu. Ovaj podatak ukazuje na blagi pad smrtnosti u odnosu na
izvjestajiz 2011. godine. U Repubilici Srpskoj vodeca oboljenja predskolske djece su oboljenja sistema
za disanje (38,60%), zarazne i parazitne bolesti (4,66%), bolesti koZe i potkoZnog tkiva (4,44%) i bolesti
urogenitalnog sistema (3,87%). Znacajan razlog posjeta u oblasti zdravstvene zastite predskolske
djece zauzimaju preventivne usluge (sistematski pregledi, imunizacija i dr.) koje ucestvuju sa 26,91%
u ukupno registriranom morbiditetu predskolske djece.

Kod skolske djece najvedi broj su bolesti sistema za disanje (40,49%), zarazne i parazitne bolesti
(4,89%) i povrede, trovanja i posljedice djelovanja vanjskih faktora (4,80%). Znacajan udio u ukupno
registriranim razlozima posjete sluzbama za zdravstvenu zastitu Skolske djece su preventivne usluge
(16,77%). Udio Zivorodene djece tezine vece od 2 500 grama u 2012. godini iznosio je 95,74%.%

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, na prijedlog Federalnog ministarstva zdravstva, usvojila je 2013.
godine Politiku za unapredenje ishrane djece u Federaciji Bosne i Hercegovine. Rije¢ je o dokumentu
nastalom kao rezultat rada stru¢njaka iz sektora zdravstva, uz stru¢nu potporu UNICEF-a u Bosni i
Hercegovini i Svjetske zdravstvene organizacije. Podaci su vezani za stanje uhranjenosti i ishranu*
djece uzrasta 0-5 godina prikupljeni kroz “Istrazivanje visestrukih pokazatelja MICS 2011-2012.
godina”. Postoci pothranjenosti, bilo da se radi o akutnoj, hroni¢noj ili udruzenoj, pokazuju da je svako

41 Specijalni izvjestaj Ombudsmena zdravstvena, Zdravstvena zastita djece u BiH, Banja Luka, 2012.

42 7avod za javno zdravstvo FBiH, Zdravstveno stanje stanovnistva i zdravstvena zastita u Federaciji Bosne i
Hercegovine 2012. godine.

43 JU Institut za javno zdravstvo Republike Srpske, Zdravstveno stanje stanovnistva u 2012. godini u Republici
Srpskoj.

4 7avod za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine, Zdravstveno stanje stanovnistva i zdravstvena zastita

u FBiH u 2012. godini.
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pedeseto dijete mlade od pet godina u Federaciji Bosne i Hercegovine umjereno neuhranjeno (2%),
a 1,2% djece klasificira se kao ozbiljno neuhranjeno. Ukupno 9,9% djece umjereno je zaostalo u rastu,
od ¢ega je 4,6% ozbiljno zaostalo u rastu, dok je 2,6% djece umjereno mriavo, od ¢ega 2,0% ozbiljno
mrsavo za svoj uzrast. Medutim, i ovog puta pokazalo se da prekomjerna tezina i gojaznost opterecuju
zdravlje i najmlade populacije: 17,7% djece uzrasta 0-5 godina u Federaciji Bosne i Hercegovine je
prekomjerno tesko. Najvisi se postoci prekomjerne uhranjenosti biljeze medu djecom uzrasta od 12
do 23 mjeseca, ¢ak 26,9%. Ovo se, kao i podaci vezani za pokazatelje pothranjenosti, moze povezati
s neadekvatnom ishranom najmladih, a pogotovo sa zanemarivanjem prakse dojenja. Samo 15,1%
djece mlade od 6 mjeseci iskljucivo je dojeno, $to je znacajno nize od preporucene razine i losije nego
u 2006. godini (22%).

Dobiveni pokazatelji stanja uhranjenosti za djecu starosti 5-10 i 10-15 godina pokazali su da je 3,2%
djece uzrasta 5-10 godina i 3,5% djece uzrasta 10-15 godina nisko za svoju dob.

U 2012. godini provedeno je “Istrazivanje o anemiji medu djecom i zenama u Federaciji BiH".

Rezultati istrazivanja vezani za prisustvo anemije pokazali su da je kod djece uzrasta 6-59 mjeseci
anemija prisutna u 18,4% slucajeva, uglavnom blaga ili umjerena, sa znacajno vec¢om zastupljenosc¢u
u ruralnim podrucjima, bez razlika u odnosu na spol. Anemija je najucestalija u dobi od 1 do 2 godine,
nakon cega postepeno opada.

U romskoj populaciji kod djece uzrasta 6-59 mjeseci anemija je nadena u 11,4% slucajeva i gotovo kod
sve djece je blaga do umjerena, bez znacajnih razlika izmedu djecaka i djevojcica, kao i u odnosu na
visinu mjese¢nih prihoda kucanstva.

U Republici Srpskoj provedeno je istraZivanje u periodu 2011-2013. godine koje je pokazalo da
djeca predskolskog uzrasta ne jedu dovoljno povréa (izuzev krompira) i voca (izuzev banana), da
vrlo rijetko jedu ribu te da je u njihovoj svakodnevnoj ishrani zastupljena energetski bogata, ali
nutritivno siromasna hrana.* Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite, Ministarstvo prosvjete i kulture
i Ministarstvo porodice, omladine i sporta Republike Srpske, uz podrsku World Visiona, UNICEF-a i
Svjetske zdravstvene organizacije, u aprilu 2013. godine izradili su i predstavili publikaciju “Smjernice
za ishranu dojencadi i djece predskolskog i $kolskog uzrasta”

U Distriktu Br¢ko odrzavaju se edukativne i informativne kampanje za djecu od predskolskog do
kraja srednjoskolskog uzrasta o znacaju i nac¢inima ocuvanja psihofizickog zdravlja, posredstvom
predavanja i interaktivnih radionica, kontinuirano u saradnji s Odjeljenjem za obrazovanje.*

Tokom 2012. godine u Republici Srpskoj nedostajalo je pojedinih vakcina, a to su: DT, DT pro adulitis
i Ana-Te (TT). U odredenom razdoblju nedostajala je i OPV vakcina pa je procent vakciniranih sa OPV
3 ispod 90%. JU Institut za javno zdravstvo Republike Srpske predlozio je svim vakcinalnim centrima
domova zdravlja da izvrse reviziju vakcinalnih kartona i da s tim u vezi poostre mjere redovne
vakcinacije MRP vakcinom te da provedu mjeru dodatne vakcinacije MRP vakcinom svih obveznika
prema vazecem Pravilniku i Naredbi.

U Federaciji Bosne i Hercegovine u 2012. godini znatno je poboljsana pokrivenosti s BCG, DTaP/
IPV, MRP 1, OPV 3 i dT adultis cjepivom, dok je znatno niza pokrivenost registrirana Hib-om i Ana-Te
cjepivom. Glavni razlog nize pokrivenosti Hib-om jeste problem u opskrbi ovim cjepivom, dok je Ana-
Te cjepiva bilo dostatno, ali se kasnilo s provedbom Programa. | dalje ostaje problem evidencije djece
koja se vakciniraju u privatnim ambulantama.

4 JU Institut za javno zdravstvo Republike Srpske, Zdravstveno stanje stanovnistva u 2012. godini u Republici
Srpskoj.

46 Centar za mentalno zdravlje Br¢ko Distrikt Bosne i Hercegovine, prema podacima prim. dr. Zlata Papric.
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Zdravlje adolescenata

Komitet preporucuje drzavi da sistemati¢no proucava potrosnju alkohola, duhana i droga medu
adolescentima te da preduzme potrebne mjere za efikasnije provodenje zabrane prodaje takvih
proizvoda djeci. Komitet, takoder, preporucuje da drzava ¢lanica razmotri zabranu svih oblika reklama
koje promoviraju alkohol i duhanske proizvode u medijima ili na drugi nacin.

Stanje

Moze se re¢i da u Bosni i Hercegovini postoji dobra mreza javnih zdravstvenih ustanova, ali su jo$ uvijek
vise orijentirane na lije¢enje, a manjim dijelom na promociju zdravih stilova zZivota, prevenciju i rano
otkrivanje rizi¢nih faktora i oboljenja kod mladih. Programi promocije zdravlja i programi prevencije
oboljenja odvijaju se sporadi¢no i bez dovoljno aktivhog pristupa prema mladima.

Seksualno i reproduktivno zdravlje mladih zavisi od njihovog znanja, stavova i ponasanja. Faktori rizika
povecani su u tranzicijskom periodu, u kojem je Bosna i Hercegovina, $to ugrozava i reproduktivno
zdravlje mladih. Rezultati dosadasnjih istrazivanja pokazali su da mladi imaju poteskoca u dobivanju
pouzdanih informacija i usluga u vezi sa seksualnim i reproduktivnim zdravljem. Vecina zdravstvenih
ustanova u Bosni i Hercegovini ne nudi povijerljive usluge koje su po mjeri mladih, te ih mladi
nedovoljno koriste.

Medutim, postoji nekoliko nevladinih udruzenja koja pruzaju usluge mladima, ali su istraZivanja
pokazala da ih mladi nedovoljno koriste.””

Evidentna je naglasena ovisnost o nikotinu s visokim postocima ispitanika u svim populacijskim
skupinama koji navode da dnevno puse preko dvadeset cigareta. Broj dnevno popusenih cigareta
kod stalnih pusaca povecava se sa starosnom skupinom, tako da 26,7% ukupnih pusaca (skoro trecinu)
¢ini starosna skupina djece 15-19 godina.

Prema podacima ambulantno-poliklini¢kih sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine biljeZi se trend
porastaobolijevanjau svim skupinamaoboljenjapovezanih supotrebomalkohola,drogaipsihotropnih
supstanci. U skupini mentalnih poremecaja i poremecaja ponasanja uzrokovanih alkoholom biljezi
se odrzavanje trenda. Obolijevanje od mentalnih poremecaja i poremecaja ponasanja uzrokovanih
upotrebom psihoaktivnih supstanci (F11-F19) biljezi trend porasta s brojem oboljelih od 1 485 (stopa
od 6,4/10 000 st.) u 2008. godini do 1 747 oboljelih (stopa od 7,5/10 000 st.) u 2012. godini.*®

Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na sjednici odrzanoj 7. 9. 2011. godine, razmotrilo je i usvojilo
Strategiju za odgovor na HIV i AIDS za BiH 2011-2016. godine, ¢ime je ispunjena jedna od preporuka
Komiteta za prava djeteta, sa zaklju¢kom da se zaduzuje Savjetodavniodbor za borbu protiv HIV/ AIDS-a
za BiH da, u saradniji s Ministarstvom civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Federalnim ministarstvom
zdravstva, Ministarstvom zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske, Odjelom za zdravstvo i ostale
usluge Brc¢ko Distrikta i predstavnicima organizacija civilnog drustva, formira tijelo za koordinaciju,
monitoring i evaluaciju provedbe usvojene Strategije, koje ¢e Vijecu ministara Bosne i Hercegovine
predloziti objedinjeni Operativni plan za implementaciju spomenute Strategije. Po parametrima
Svjetske zdravstvene organizacije, Bosna i Hercegovina je zemlja s malim brojem oboljelih. Prema
podacima Instituta za javno zdravstvo Republike Srpske, prvi registrirani slu¢aj osobe oboljele od HIV

47" Zavod za javno zdravstvo FBiH, IstraZivanje dostupnosti HIV/ SPl prevencije i zdravstvene zastite putem prijateljskih
centara za mlade Bosne i Hercegovine, oktobar 2012. godine.

48 Zavod za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine, Zdravstveno stanje stanovnistva i zdravstvena zastita

u Federaciji Bosne i Hercegovine 2012. godine.
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/ AIDS-a u Bosni i Hercegovini zabiljeZen je 1986. godine, a do sada je ukupno registrirana 221 osoba,
od toga je 120 AIDS. U Bosni i Hercegovini registrirana su i dva slucaja vertikalne transmisije (prijenos
virusa s majke na dijete rodenjem i/ili dojenjem). U Republici Srpskoj do sada je ukupno registrirano
78 osoba sa HIV / AIDS-om, od ¢ega je u 2012. godini registrirano devet novih slu¢ajeva (osam HIV
pozitivan i jedan AIDS), ali nije bilo smrtnih slu¢ajeva.*

Zloupotreba droga

Analiza pokazuje da je zloupotreba droga medu mladima u porastu. Posebno zabrinjava ¢injenica da
se dobna granica mladih koji imaju prvo iskustvo s drogom pomjera sve nize. Kao odgovor na ovu
pojavu drzava je uspostavila institucionalni i zakonski okvir — Odjel za suzbijanje zloupotrebe droga
Ministarstva sigurnosti odgovoran je za svakodnevnu koordinaciju i pracenje situacije u vezi s drogama.
Usvojen je Zakon o sprecavanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih droga u Bosni i Hercegovini®® i
stupio je na snagu 15. februara 2006. godine. U realizaciji ovog zakona ucestvuju Ministarstvo civilnih
poslova, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa, Ministarstvo finansija i trezora, Agencija za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine
te policija i carinski organi. Ministarstvo sigurnosti osnovalo je poseban odjel koji radi konkretno
na implementaciji zakona u svojoj zoni odgovornosti i pra¢enju implementacije zakona u drugim
ministarstvima. Tokom 2011/2012. godine pokrenute su izmjene i dopune Zakona o sprecavanju i
suzbijanju zloupotrebe opojnih droga u Bosni i Hercegovini, koje jos uvijek nisu usvojene. Clan 195.
Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine - “Neovlasten promet opojnim drogama®, propisuje da su
odredeni oblici trgovine drogom koji imaju medunarodni karakter krivi¢no kaznjivi.

Prva strategija nadzora nad drogama u Bosni i Hercegovini jeste DrZzavna strategija nadzora nad
opojnim drogama, sprecavanja i suzbijanja zloupotrebe opojnih droga u Bosni i Hercegovini za period
2009-2013. Nakon toga uslijedilo je donosenje Akcionog plana za isti period koji je postavio konkretne
ciljeve i aktivnosti. Komisija za opojne droge izradila je privremeni izvjestaj o realizaciji Akcionog
plana. Periodi¢ni rezultati ukazuju da su ukupni troskovi politike suzbijanja droga, lije¢enja ovisnosti
o drogama, drustvene rehabilitacije i smanjenja Stete na drzavnom nivou iznose priblizno 18 miliona
KM (9,2 miliona €).”

Procijenjeno je da u Bosni i Hercegovini ima 7 500 intravenoznih uzivalaca droga, $to je oko 0,3%
populacije starosti od 15-64 godine. Rezultati istraZivanja govore da je prosjecna starosna dob
intravenoznih uzivalaca droga oko 30 godina, oko 90% njih je muskog spola, a velika vecina ih
ubrizgava heroin.

Programi prevencije u Skolama u Republici Srpskoj do sada su se provodili putem pojedinac¢nih
predavanja na kojima su nastavnici u osnovnim skolama govorili o stetnostima upotrebe psihoaktivnih
supstanci, sto je nedovoljno. Nadalje, programi prevencije izradeni su kroz razlicite projekte koje su
realizirale nevladine organizacije. Postoji ¢etrdeset drustvenih centara za dusevno zdravlje u deset
kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine, osamnaest u Republici Srpskoj i jedan u Distriktu Br¢ko.
Oni pruzaju usluge ambulantnog lijecenja i savjetovanja za ovisnike o drogama, premda oni nisu
njihova jedina ciljna grupa. Postoji osam specijaliziranih centara za odvikavanje od ovisnosti u Bosni i

49 Podaci Udruzenja gradana “Akcija protiv side”/ Action against AIDS (AAA).

50 7akon o spre¢avanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih droga u Bosni i Hercegovini, “Sluzbeni glasnik BiH”, br. 8,
7.2.2006. godine.

51 Godisnji izvjestaj o stanju zloupotrebe opojnih droga u Bosni i Hercegovini za 2010. godinu - Izradeno u okviru
projekta EMCDDA - IPAZ, septembar 2011. godine.
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Hercegovini, od ¢ega je pet centara u Federaciji Bosne i Hercegovine (Sarajevo, Zenica, Mostar, Sanski
Most, OdZak), dva su centra u Republici Srpskoj (Banja Luka i Doboj) te jedan u Distriktu Bréko.

Socijalna zastita

Djeca s razli¢itim oblicima poteskoca u razvoju

Komitet je preporucio da drzava osigura da sva djeca imaju korist od direktnog prava na socijalnu
zastitu, ukljucujudi socijalno osiguranje. Takoder, Komitet je ponovio svoju raniju preporuku da drzava
osigura sve mjere za podrsku i materijalnu pomo¢ za ekonomski najugrozenije porodice, kako bi svoj
djeci bilo osigurano pravo na odgovarajudi Zivotni standard. Konkretnije preporuke su:

«  lIzraditi strategije smanjenja siromastva i programe na lokalnom nivou;

«  Usvojiti privremeno posebne mjere i mjere pozitivne diskriminacije i preduzeti mjere za
zaposljavanje mladih kako bi se pomoglo najugrozenijima;

«  Razmotriti moguc¢nost univerzalne sheme djecijeg doplatka za otklanjanje nejednakosti i
garantirati adekvatan Zivotni standard za svu djecu.

Stanje

Kako se navodi u “Smjernicama za prepoznavanje socijalno isklju¢enih kategorija djece u Bosni i
Hercegovini’, ne postoje politike socijalne uklju¢enosti na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i Hercegovini
i nijedno tijelo se ne bavi uzrocima siromastva, pa su mjere prvenstveno reaktivne i bave se samo
posljedicama siromastva i socijalne isklju¢enosti.

Sistem socijalne zastite u oba entiteta u Bosni i Hercegovini u velikim je teSko¢ama, jer se suocava s
povecanim potrebama za razne oblike socijalne pomoci koje iz godine u godinu rastu. Funkcioniranje
ovog sistema otezano je neadekvatnim zakonima, koji propisuju mnogo Siri obim socijalne zastite
nego $to su mogucnosti budzZeta. Ovaj problem dodatno je kompliciran razdvojeno3¢u nadleznosti
izmedu nivoa vlasti (posebno u Federaciji Bosne i Hercegovine), gdje entitet propisuje nivo socijalne
zastite, a niZi nivoi vlasti obavezni su osigurati sredstva za njenu realizaciju. Sistem socijalne sigurnosti
zasnovan je na shemi socijalnog osiguranja, koje se finansira iz doprinosa na place, i na shemi socijalne
pomodi, koja se finansira iz vladinih generalnih dohodaka. U Bosni i Hercegovini socijalna isklju¢enost
najvecim je dijelom povezana s posljedicama rata i procesom tranzicije, kao i izlaganjem stanovnistva
novim oblicima rizika.

Istrazivanja na nivou Bosne i Hercegovine pokazuju visok nivo socijalne isklju¢enosti. Kao sto pokazuju
podaci UNDP-3a, indeks socijalne isklju¢enosti iznosi 50,32%.°% Razliciti su uzroci socijalne iskljucenosti
a najcesce je u pitanju visestruka socijalna isklju¢enost. Glavni uzrok je siromastvo, koje uzrokuje
druge oblike isklju¢enosti iz drustvenog zivota. Postojedi sistem socijalne zastite u Bosni i Hercegovini
jos uvijek nije u dovoljnoj mjeri orijentiran na socijalnu podrsku na osnovu potreba i vrste potreba.
Regionalni direktor UNICEF-a za Centralnu i Isto¢nu Evropu i Centralnu Aziju nedavno je istakao
da 170 000 djece u Bosni i Hercegovini Zivi ispod linije siromastva. Vecina njih dolazi iz osjetljivih
drustvenih grupa, kao sto su Romi ili iz porodica interno raseljenih lica (One World SEE 2010).>® Porodice

52 podaci prikupljeni na osnovu Leaken indikatora, jedinstvenim u Evropskoj uniji.

53 www.oneworldsee.org/170000-Children-in-BiH-live-in-Poverty
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s troje ili vie djece posebno su osjetljive, jer vise od dvije trec¢ine njih Zivi u teskom siromastvu. Zene
s invaliditetom, samohrane majke i djevojke, trpe ozbiljnu socijalnu isklju¢enost u okruzenju u kojem
vlada nestasica sredstava u kombinaciji s patrijarhalnim sistemom vjerovanja.

Kako se navodi u “StrateSkom planu za unapredenje ranog rasta i razvoja djece u Federaciji Bosne
i Hercegovine 2013-2017" a prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, Federacija Bosne i
Hercegovine ima 2 337 660 stanovnika, od ¢ega 422 053 djece uzrasta do 14 godina. Rodeno je 21 646
djece, a umrlo 160 dojencadi. Stopa dojenacke smrtnostiiznosila je 7,4%, a stopa nataliteta je na 9,3%.
Kao posljedica pada stope nataliteta, fertiliteta i laganog porasta stope mortaliteta posljednjih godina,
prirodni prirastaj biljeZi trend opadanja a njegova vrijednost od 1%o izrazito je nepovoljna.
Velikibrojdjece uzemljisuo¢avase sasmanjenom moguénosc¢u realizacije svojih prava u osiromasenom
drustvu. Socioekonomski indikatori pokazali su da 17,8% populacije Zivi ispod ustanovljenog praga
siromastva od 2 223,15 KM godisnje po glavi stanovnika (ekvivalent tome je 1 497,68 USD), dok
preostala trecina Zivi blizu te granice; od procijenjenih 680 000 ljudi koji Zive u bijedi, gotovo pola
njih prima socijalnu pomo¢. Porodice s troje i vise djece Cesto se identificiraju kao porodice koje Zive
ispod praga siromastva u zemlji. Socijalnu zastitu trenutno karakterizira: teSka materijalna ugrozenost
vecine stanovnistva, Siroka socijalna prava utvrdena Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom (koja se ne ostvaruju), slaba uvezanost nosilaca socijalne
zastite na opc¢inskom nivou, finansiranje socijalne i djecije zastite na nivou kantona praceno ozbiljnim
potesko¢ama zbog nemogucnosti osiguranja finansijskih sredstava u njihovim budzetima, Sto
uzrokuje nejednak polozaj gradana u ostvarivanju prava. Problem siromastva, kao posljedica velikog
broja nezaposlenih u ekonomski nerazvijenoj drzavi opterecenoj tranzicijom i recesijom, snazno utjece
na nepostivanje prava djece. To su osnovni razlozi zbog kojih mnoga djeca nemaju uvjete za pravilan
rast i razvoj. Sistem socijalnih usluga nije dovoljno razvijen, a saradnja relevantnih sektora, prije svih —
saradnja zdravstva, socijalne zastite i obrazovanja, nije zadovoljavajuca, ne podrzava dovoljno djecu
i njihove potrebe i nedovoljno $titi njihova prava. Prema nepotpunim podacima, prikupljenim od
resornih kantonalnih ministarstava za oblast socijalne zastite u Federaciji Bosne i Hercegovine kojima
raspolaze Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, ukupan broj djece korisnika socijalne zastite
je 18 953, od ¢ega je djece uzrasta 0-14 godina 7 844>, Prikaz broja djece po kategorijama: djeca bez
roditeljskog staranja: 1 549 (320 djece uzrasta 0-7 godina, 638 djece uzrasta 7-14 godina); odgojno
zanemarena djeca: 1 616 (40 djece uzrasta 0-3 godine, 204 djece uzrasta 4-7 godina); odgojno
zapustena djeca: 1 371 (9 djece uzrasta 0-3 godine, 149 djece uzrasta 4-7 godina); djeca ciji je razvoj
ometen porodi¢nim prilikama: 7 131 (499 djece uzrasta 0-3 godine, 1 726 djece uzrasta 7-14 godina);
djeca s invaliditetom i djeca ometena u fizickom i psihickom razvoju: 7 286 (1 374 djece uzrasta 0-7
godina, 2 885 djece uzrasta 7-14 godina).

Prema podacima iz dokumenta “Strategija za razvoj porodice u Republici Srpskoj za period 2009-
2014! stopa prirodnog prirastaja u Republici Srpskoj u prethodnih Sest godina je negativna. Takoder, u
Republici Srpskoj trenutno nedostaje oko 30% djece za zamjenu generacija, a u prethodnih Sest godina
godisnje se u Republici Srpskoj radalo oko 1 200 djece kao trece dijete, a manje od 300 kao Cetvrto.
U istom periodu doslo je do intenzivnog pada stope fertiliteta (ispod 1,5 djeteta po Zeni). Trenutno
se u Republici Srpskoj rada oko 15% djece u zajednicama koje nisu klasi¢na forma braka, biljezi se
povecanje broja jednoroditeljskih porodica, vanbrac¢nih zajednica i broja samackih domacinstava,
smanjenje broja djece u osnovnoskolskim i predskolskim ustanovama te smanjenje broja stanovnika

% Napomena: Uocava se veliki nesrazmjer kada je u pitanju broj maloljetnih korisnika socijalne zastite, bez obzira
sto jedan izvor daje podatke za Bosnu i Hercegovinu, a drugi samo za Federaciju Bosne i Hercegovine. Prema
podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine, broj maloljetnih korisnika socijalne zastite je 184 720,
dok je prema podacima Federalnog ministarstva zdravlja i socijalne politike taj broj visestruko manji - 18 953.
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u ruralnim podruc¢jima. Prema podacima Republi¢ckog zavoda za statistiku® u Republici Srpskoj ima
110921 maloljetnih korisnika socijalne zastite, od ¢ega 4 788 lica sa smetnjama u psihickom i fizickom
razvoju, 3 737 lica s drustveno neprihvatljivim ponasanjem, 166 psihicki bolesnih lica, 3 531 dijete
¢iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama, 47 004 lica u stanju razlicitih socijalnozastitnih potreba,
5 505 ostalih bez specifi¢ne kategorije. Kod znacajnog broja porodica uocen je nedostatak sredstava
koja bi pokrila osnovne potrebe prema odredenju potrosacke korpe, a medu najugrozenije kategorije
stanovnistva spadaju, izmedu ostalih, i porodice s troje i vise djece. Prema mjerilima Svjetske banke,
u Repubilici Srpskoj se oko 21% stanovnistva nalazi u zoni generalnog siromastva, 49,5% stanovnistva
socijalno je isklju¢eno bar u jednom aspektu socijalne isklju¢enosti. Znac¢ajan broj op¢ina zbog
nedostatka sredstava nije u moguénosti primijeniti Zakon o socijalnoj zastiti i osigurati sredstva za
ostvarenje osnovnih prava. Razvijenije opcine u mogucnosti su osigurati prosirena prava iz socijalne
i djecije zastite; znacajnom broju gradana sistem socijalne i djecije zastite jedini je izvor materijalne i
socijalne egzistencije. Postojedi sistem djecije zastite ima naglasen socijalnozastitni karakter, a samo
jednim dijelom i pronatalitetni. Bosna i Hercegovina, kako se navodi u“Strategiji socijalnog ukljucivanja
u Bosni i Hercegovini” nema sluzbenu liniju siromastva, niti sistematski istrazuje ovu podrucje, sto
predstavlja ogranicavajudi faktor kod izrade situacionih analiza.

Smjernicama za prepoznavanje socijalno iskljucenih kategorija djece u Bosni i Hercegoviniistaknuta je
potreba realizacije uvodenja redovitog pracenja socijalne isklju¢enosti (uklju¢enosti) djece u zemljama
koje nisu ¢lanice Evropske unije, kao $to je Bosna i Hercegovina, unapredenje medusektorske saradnje
za dobrobit djece u Bosni i Hercegovini, ispunjavanje medunarodnih obaveza koje se odnose na
zastitu djece i osiguravanje prakti¢ne primjene temeljnih nacela sadrzanih u medunarodnim izvorima.
lako zakoni o osnovnom i srednjem obrazovanju propisuju da se u osnovnoj i srednjoj skoli obrazuju i
ucenicis posebnim obrazovnim potrebama, tu se jos uvijek pojavljuju odredeni problemiorganizacione
i finansijske prirode. Obrazovanje se odvija po prilagodenim programima, i to u redovnim skolama, i
prema programima prilagodenim individualnim potrebama, moguénostima i sposobnostima.

Od posebne je vaznosti pitanje terminoloske neuskladenosti u zakonskim i podzakonskim aktima,
u kojima se za isti oblik razvojne poteskoce koriste razliciti nazivi. Takoder, pri klasifikaciji razvojnih
poteskocda, a prvenstveno unutar orijentacijskih lista razvojnih poteskoca pravilnika o odgoju i
obrazovanju djece s posebnim obrazovnim potrebama, i dalje je ¢est pojam“retardacije”i “poremecaja”
Takoder, vazno je definirati izbor zanimanja koja omogucavaju adekvatnu pripremu ucenika s
posebnim potrebama za trziste rada. Za uspjeSan odgojno-obrazovni razvoj uceniku je potrebno
osigurati: individualno prilagoden program, stru¢nu podrsku i asistenta u nastavi. U Republici
Srpskoj Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite izdaje Preporuku da se djeca s ve¢im i kombiniranim
potesko¢ama u razvoju obrazuju u specijaliziranim ustanovama opremljenim za obrazovanje djece
s ozbiljnim i kombiniranim potesko¢ama u razvoju, ili u posebnim odjeljenjima za djecu s posebnim
obrazovnim potrebama, u redovnim skolama, na osnovu preporuka stru¢nog tima.

Na osnovu nalaza i misljenja stru¢ne komisije mjesno nadleZan centar za socijalni rad, ili sluzba socijalne
zastite, donosi rjedenje o razvrstavanju i UPUCUJE lice sa smetnjama na ostvarivanje odgovarajucih
mjera zastite. Zalbe zaprimljene u instituciji ukazuju na povrede prava djece sa smetnjama u razvoju, s
obzirom na to da se rje3enjem koje je donio mjesno nadlezan centar za socijalni rad, na osnovu nalaza
i misljenja stru¢ne komisije dijete ne upucuju na ostvarivanje odgovaraju¢ih mjera zastite. Naime,
prema postoje¢em normativnom okviru, stru¢na komisija daje nalaz i misljenje o ocjeni sposobnosti
i, u kona¢nom, daje prijedlog.

Nedavno istrazivanje UNICEF-a pokazalo je da u Bosni i Hercegovini 40% stanovnistva ne bi dozvolilo
da dijete sa socio-emocionalnim smetnjama ide u isti razred s njihovim djetetom. Skoro 60%

55 Republi¢ki zavod za statistiku, Bilten Socijalna zastita, br. 11, Banja Luka, 2013. godine.
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stanovnistva ne bi dozvolilo svom djetetu da stupi u brak s osobom sa smetnjama u razvoju. Preko
40% ljudi misli da djeca sa smetnjama u razvoju trebaju pohadati specijalne obrazovne institucije,
dok samo 20% vidi pozitivan razvojni utjecaj inkluzije za $kolovanje djece s posebnim potrebama u
srednjim skolama u Bosni i Hercegovini.

Naucene lekcije pri izradi ovog izvjestaja govore da je neophodno unaprijediti postojece sisteme te
podrzati efikasniju, odrzivu i kontinuiranu razmjenu informacija zasnovanu na utvrdenim okvirima
i procedurama kako bi unaprijedili sistem prepoznavanja i adekvatnog reagiranja ka socijalno
isklju¢enim kategorijama bosanskohercegovackog drustva.

Standard zivota

Aktivnosti Ministarstvaza ljudska pravaiizbjegliceu2012.i2013.godinibile suintenzivneikontinuirane
s akcentom na prepoznavanje socijalnih rizika koji se odnose na visok nivo djecijeg siromastva te,
posljedi¢no, i isklju¢enosti djece i njihovih obitelji iz mnogih oblasti socijalnog zZivota. Krajem marta
2014.godine na konferenciji u Sarajevu prezentiran je Prviizvjestaj o socijalno isklju¢enim kategorijama
djece u Bosni i Hercegovini, baziran na Smjernicama za prepoznavanje socijalno isklju¢enih kategorija
djece. Ovim prvim izvjeStajem o stanju socijalno isklju¢enih kategorija djece u Bosni i Hercegovini
uspostavlja se prac¢enje socijalne isklju¢enosti (uklju¢enosti) bosanskohercegovacke djece.

Od Ministarstva finansija Republike Srpske dobiveni su podaci da je na ime izdvajanja za socijalnu
zastitu na nivou Republike Srpske u 2012. i u 2013. godini izdvojeno oko 21% BDP-a godisnje. Udio
socijalne zastite kao dijela javne potrosnje na nivou Republike Srpske (obuhvata potrosnju korisnika
budzeta Republike Srpske, jedinica lokalne samouprave i fondova socijalne sigurnosti) u 2012. godini
iznosi 48,3%, odnosno u 2013. godini iznosi 52,4%. Ostvarivanjem prava iz Zakona korisnici uspijevaju
zadovoljiti neke od njihovih osnovnih potreba. Ali, kada se govori o visini nov¢anog dodatka, moze
se tvrditi da su potrebe ugrozenog stanovnistva daleko vece. Kada se tome pridoda ¢injenica da se JU
CSR svake godine suocava s povecanim brojem obracanja i zahtjeva za ostvarivanjem prava iz oblasti
socijalne i djecije zastite, moze se reci da rjeSavanje zahtjeva za razli¢ite oblike socijalnih davanja u
Centru nije zadovoljavajuce zbog nedovoljnih finansijskih sredstava.

Funkcioniranje sistema socijalne zastite otezano je neadekvatnim zakonima, koji propisuju mnogo 3iri
opseg socijalne zastite nego $to su mogucénosti budzeta. Istrazivanja na nivou Bosne i Hercegovine
pokazuju visok nivo socijalne isklju¢enosti. Veliki broj djece u zemlji suocava se sa smanjenom
mogucnoscu realizacije svojih prava u osiromasenom drustvu. Problem siromastva, kao posljedica
velikog broja nezaposlenih, u ekonomski nerazvijenoj drzavi optereéenoj tranzicijom i recesijom,
snazno utjece na nepostivanje prava djece. Istrazivanja pokazuju da su sljedeca lica izlozena riziku od
siromastva: domacdinstva s dvoje i vise djece, pri ¢emu se rizik od siromastva povecava brojem djece u
domacinstvu, stara lica, dugoro¢no nezaposleni, lica s niskim stepenom obrazovanja, lica nesposobna
za rad, zaposlena lica s primanjima koja ne omogucavaju pokrivanje minimalnih troskova zivota i
domacinstva u kojima nosilac domacinstva nema ili ima samo osnovni nivo obrazovanja. Kategorije
koje povecavaju rizik od socijalne isklju¢enosti i siromastva djece: djeca iz siromasnih porodica,
romska djeca i pripadnici manjina, djeca s invaliditetom i posebnim potrebama, djeca bez roditelja
i roditeljskog staranja, djeca bez zdravstvene zastite, djeca iz povratnickih porodica ili raseljenih
porodica, odgojno zanemarena djeca i djeca delinkventi.

U Federaciji Bosne i Hercegovine nije uspostavljen Fond za djeciju zastitu koji bi se prvenstveno bavio
razvojem djecije zastite. U Republici Srpskoj Javni fond za djeciju zastitu ima kontinuirane finansijske
resurse, koji su definirani Zakonom o budZetskom sistemu Republike Srpske, Dokumentom okvirnog
budZeta i godisnjim Finansijskim planom Fonda. U Br¢ko Distriktu nije uspostavljen Fond za djeciju
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zastitu koji bi se prvenstveno bavio razvojem djecije zastite. Prava korisnika, narocito porodica s
djecom, nisu uskladivana s rastom Zivotnih troSkova. Kroz SPIS program, koji podrzava UNICEF,
izradeno je mnogo dokumenata iz oblasti socijalne zastite, otvoreno je sedam Centara za rani rast
i razvoj djece (Cetiri kroz SPIS), upravni odbori u SPIS op¢inama presli su u Komisije za unapredenje
djecije zastite i inkluzije kao stalna tijela. U Bosni i Hercegovini ne postoji jedinstvena baza podataka o
korisnicima usluga socijalne zastite.

Preporuke / zakljucci

«  Ocekujemo da ¢e se u narednom periodu u Bosni i Hercegovini osigurati
kvalitetno lije¢enje djece bez obzira na status osiguranja roditelja, a u
Republici Srpskoj ostaje da se rijesi problem zdravstvene zastite djece od
15 do 18 godina, kao i osiguranja bolje dostupnosti ambulanti porodi¢ne
medicine.

+  Omoguciti provodenje Programa zdravstvene politike i strategije za zdravlje
mladih u Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i Br¢ko Distriktu,
s akcentom na prevenciju svih oblika toksikomanija i razvijanje zdravih
stilova zivota mladih.

- Borba protiv siromastva ostaje pitanje broj jedan. | dalje je potrebno raditi
na razvijanju senzibiliteta za potrebe socijalno ugrozene djece.

+  Potrebno je unaprijediti sisteme ranog otkrivanja djece s potesko¢ama u
razvoju, poboljsati saradnju izmedu institucija zdravstvene zastite, socijalne
zastite i obrazovnog sistema. Podrska njihovim porodicama treba biti
kontinuirana, uz adekvatnu potporu u ortopedskim pomagalima, nov¢anu
naknadu, volonterski rad i kroz rad NVO.

«  Potrebno je zakonom definirati i finansijski podrzati rad dnevnih centara na
lokalnom nivou kako bi se smanjio broj djece u ustanovama segregacionog
tipa i omogucila odgovaraju¢a pomo¢ roditeljima. Uskladiti zakonodavstvo
Bosne i Hercegovine s Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom.

«  Omoguditi svoj djeci na teritoriji Bosne i Hercegovine jednaku socijalnu
zastitu.

«  Uspostaviti Fond za djeciju zastitu na teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine.

«  Osigurati uvjete za primjenu zakona iz oblasti socijalne zastite.

«  Uspostaviti adekvatne baze podataka u skladu s indikatorima za pracenje
prava djeteta®s.

- Omoguditi jacanje medusektorske saradnje.

"o

%6 Indikatori za pracenje prava djeteta, Mreza “Snazniji glas za djecu’, “Nasa djeca’, Sarajevo, decembar 2013.
godine.
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Komitet je drzavi Bosni i Hercegovini preporucio da:
«  Razmotri ponovo svoje odluke o zatvaranju podrucnih skola;

+  Preduzme mjere kako bi srednjoskolsko obrazovanje bilo dostupno svakomeirazmotri mogucénost
da ono bude besplatno;

«  Osigura sredstva kako bi Skole imale adekvatne uvjete za rad;

+  Usvoji potrebne mjere kako bi se uklonila diskriminacija Roma iz $kole, uklju¢ujucii mjere dodatne
podrike romskoj djeci;

«  Ojaca kvalitet odgoja i obrazovanja u ranom periodu (od 0 do 3 godine);

« Qjaca kvalitet obrazovanja u ruralnim podrucjima, osigura edukacije i obuku nastavnika u cilju
ukupnog podizanja kvaliteta obrazovanja.

Komitet je, takoder, pozvao da se razvije Drzavni akcioni plan za obrazovanje iz ljudskih prava te da se
u obrazovne programe ukljuce sadrzaji o obrazovanju o miru i podsticanju kulture mira i tolerancije
u Skolama.

Stanje

Biti dijete i rasti u Bosni i Hercegovini nije jednostavno iz mnogo razloga. Djeca odrastaju u okruzenju
koje im ne pruza jednake Sanse za uspjeh. U Bosni i Hercegovini se u osiguranju zastite ljudskih prava
Cesto pristupa po principu trenutnog rjesavanja nastalog problema, bez uspostavljanja trajnijih
rjeSenja. Nacini i stepen ostvarivanja prava, pa i pitanje hoce li se pravo uopce ostvariti, zavise od
razlicitih faktora, a jedan od znacajnijih je teritorijalna pripadnost. Od toga u kojem dijelu Bosne i
Hercegovine dijete zivi zavisit ¢e i ostvarivanje prava na obrazovanje.

Obrazovanje u Bosni i Hercegovini u nadleznosti je trinaest ministarstava, Agencije za predskolsko,
osnovno i srednje obrazovanje Bosne i Hercegovine, Odjela za obrazovanje Vlade Brcko Distrikta Bosne
i Hercegovine i devet prosvjetno-pedagoskih zavoda u Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici
Srpskoj i Br¢ko Distriktu Bosne i Hercegovine, tako da je tesko postic¢i harmonizaciju u ovoj oblasti.
U Bosni i Hercegovini ne postoji jedinstvena baza u kojoj se prikupljaju relevantni podaci o realizaciji
aktivnosti u oblasti obrazovanja, tako da je tesko kreirati potpunu i stvarnu sliku stanja ostvarivanja
prava djece na obrazovanje. Postotak BDP-a utroSenog na obrazovanje u Bosni i Hercegovini za 2011.
godinu bio je 4,88%, u 2012. godini 4,70%, a u 2013. godini 4,30%.>” Postizanje visoko postavljenog
postotka od 7,5% kao ciljne vrijednosti do 2015. godine (MRC za Bosnu i Hercegovinu), podrazumijeva
znacajno povecanje izdvajanja za obrazovanje. Iz navedenih podataka vidljivo je da taj postotak iz
godine u godinu opada. Materijalna sredstva koja se izdvajaju za obrazovanje najvise se trose na place
zaposlenika (77,7%®, a postotak je i veci u siromasnijim kantonima u Federaciji Bosne i Herecegovine,
u kojima za place odlazi jos veci udio izdvajanja za obrazovanje), sto dovoljno govori o tome koliko se
malo izdvaja za obrazovanje.

57 Napredak u realizaciji Milenijskih razvojnih ciljeva u Bosni i Hercegovini, Ministarstvo finansija i trezora Bosne i
Hercegovine i Tim Ujedinjenih nacija u Bosni i Hercegovini, 2013. http://www.ba.undp.org/content/dam/
bosnia_and_herzegovina/docs/Research&Publications/MDG/MDG%20Report%202013/MRC_BiH_2013_
Izvjestaj_o_progresu.pdf i Republicki zavod za statistiku Republike Srpske.

58 Napredak u realizaciji Milenijskih razvojnih ciljeva u Bosni i Hercegovini, Ministarstvo finansija i trezora Bosne i
Hercegovine i Tim Ujedinjenih nacija u Bosni i Hercegovini, 2013. http://www.ba.undp.org/content/dam/
bosnia_and_herzegovina/docs/Research&Publications/MDG/MDG%20Report%202013/MRC_BiH_2013_
Izvjestaj_o_progresu.pdf
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Zakonska regulativa u obrazovanju

Odgoj i obrazovanje u Bosni i Hercegovini temelje se na vise od cetrdeset zakona. Zakoni na svim
nivoima vlasti i svim nivoima obrazovanja svakom djetetu garantiraju jednako pravo pristupa, jednake
mogucnosti u¢esca u odgovaraju¢em odgoju i obrazovanju i uzivanje istovjetnog tretmana, ali praksa
to demantira.

U 3kolskoj 2012/2013. godini u Bosni i Hercegovini zabiljezen je mali napredak u oblasti obrazovanja
koji se ocitovao u sljede¢em:>®

- Doslo je do odredenih pomaka u izgradniji legislative;

- Donesen je Strateski plan Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje 2012-2016. u cilju
uspjesnog provodenja zapocetih reformi obrazovanja, priblizavanja evropskom obrazovnom prostoru
i osiguranja kvaliteta u obrazovanju®;

- Institucije su pocele podsticati kvalitet obrazovanja kroz Standarde za postignuca ucenika u
matematici, jeziku i nauci za tredi i Cetvrti razred osnovne $kole donesene 2012. godine, primjenu
standarda kvaliteta rada u praksi kao osnove za pracenje, vrednovanje i unapredivanje kvaliteta
rada odgajatelja, pedagoga i direktora te postavljanje ciljeva profesionalnog razvoja u skladu sa
standardima kvaliteta;

- Tokom 3kolske 2012/2013. godine zapocela je diseminacija standarda kvaliteta rada u predskolskom
odgoju i obrazovanju, izraden je plan aktivnosti i instrumentarij za pra¢enje procesa primjene
standarda kvaliteta rada u praksi, uraden je prijedlog treninga za savjetnike i prijedlog stru¢nog skupa
sa stru¢nim radnicima, saradnicima i direktorima predskolskih ustanova;

- Usvojena je Okvirna politika unapredenja ranog rasta i razvoja djece u Bosni i Hercegovini. Okvirna
politika stavlja, izmedu ostalog, u fokus ranu intervenciju u djetinjstvu. Ovo je novi pristup za Bosnu
i Hercegovinu i omogucava usluge podrike za razvojne aktivnosti za porodice s novorodencadi i
malom djecom koja imaju teSkoce u razvoju ili atipi¢no ponasanje, s ciliem promoviranja optimalnog
razvoja djeteta i njegove lakse inkluzije u Skolu i zajednicu®’;

- Odobren je akcioni plan za uvodenje sistema za pracenje kvaliteta u osnovnim skolama u 2012. godini,
zajedno s prate¢im dokumentima: etickim kodeksom, interkulturalnim indikatorima i instrumentima
za samoocjenjivanje skola;

- Usvojena je drzavna Strategija ucenja o preduzetniStvu za period 2012-2015, ukljucujudi plan
realizacije;

- Revidirani Akcioni plan o obrazovnim potrebama Roma usvojen je u 2011. godini, s poja¢anim
operativnim planom i planom pracenja;

-U2013.godiniuspostavljenasutripartitnasavjetodavnavijeca(roditeljailiucenika) samo uTuzlanskom
i Bosansko-podrinjskom kantonu, dok su Savjetodavna vijeca uspostavljena u svim srednjim stru¢nim
i tehnickim Skolama u Posavskom, Bosansko-podrinjskom kantonu i Kantonu Sarajevo.

U Federaciji Bosne i Hercegovine doslo je do blagog napretka u uskladivanju zakonodavstva o
predskolskom odgoju i obrazovanju. Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju Bosne i

59 Radni dokument osoblja komisije — Izvjestaj o napretku Bosne i Hercegovine u 2012. godini, Evropska komisija,
www.dei.gov.ba/dei/dokumenti/

60 Strateski plan Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje 2012-2016, www.aposo.gov.ba/wp.../
Strateski-plan-APOSO.pdf

8 Inicijalni izvjestaj Bosne i Hercegovine o provodenju Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima osoba s invaliditetom,
http://www.mhrr.gov.ba/Javni_poziv/INICIJALNIIZVJESTAJBIH.pdf
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Hercegovine, donesen i usvojen 2007. godine, jos uvijek nije usaglasen i donesen u Srednjobosanskom
i Hercegovacko-neretvanskom kantonu. Ostali doneseni i usvojeni zakoni u Federaciji Bosne i
Hercegovine, Republici Srpskoj i Br¢ko Distriktu Bosne i Hercegovine usaglaseni su s Okvirnim
zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini, prema tvrdnjama nadleznih.

Akcioni plan za djecu 2011-2014. pokazuje da vlasti prepoznaju vaznost koraka, mjera i aktivnosti
koje treba preduzeti kako bi se stanje u obrazovanju unaprijedilo; medutim, ¢esto stavljaju nerealne
rokove koje onda ne mogu postic¢i zbog nedostatka materijalnih sredstava, nemoguénosti dogovora
na potrebnim nivoima vlasti i sl. Tako je jos 2011. godine donesena mjera da se okoncaju postupci
donosenja zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju na nivou kantona u roku od 3est mjeseci, a
2014. u nekim kantonima to jo$ uvijek nije realizirano, jer obrazovne vlasti tvrde da nemaju novaca za
uvodenje obaveznog predskolskog programa.

Zakoni o osnovnhom i srednjem odgoju i obrazovanju usvojeni su u Republici Srpskoj, Bréko Distriktu
Bosne i Hercegovine i u devet kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine. Nije donesen zakon u
Srednjobosanskom kantonu. Zakoni o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u Bosni i Hercegovini
trebaju se jos$ usvojiti u Cetiri kantona: Srednjobosanskom, Hercegovacko-neretvanskom, Zapadno-
hercegovackom kantonu i Kantonu 10. U Republici Srpskoj i Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine svi
doneseni zakoni su, prema tvrdnji obrazovnih vlasti, uskladeni s Okvirnim zakonom.

Predskolski odgoj i obrazovanje

Predskolski odgoj i obrazovanje u Bosni i Hercegovini, iako drugacije potvrduju naucni i strucni
dokazi, nema potrebno mjesto u sistemima obrazovanja. Uspostavljen sistem ustanova predskolskog
odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini nije dovoljan, pa se stoga, u pojedinim oblastima u Bosni i
Hercegovini, predskolski odgoj i obrazovanje organiziraju i u prostorijama osnovnih skola, dok, s druge
strane, postoje sredine u kojima ima dosta djece predskolskog uzrasta, a nema ni jedne predskolske
ustanove. Ukupan broj predskolskih ustanova u Bosni i Hercegovini daleko je ispod objektivnih
potreba, to se posebno odnosi na ruralna podrugja.

Kako bi se stanje predskolskog odgoja i obrazovanja poboljsalo, Okvirnim zakonom utvrdeno je da
su djeci, koja nisu obuhvacena nikakvim institucionalnim predskolskim odgojem i obrazovanjem,
entitetske i kantonalne obrazovne vlasti duzne osigurati pohadanje obaveznog predskolskog
programa u godini pred polazak u 3kolu. Stanje na terenu pokazuje da ta obaveza nije realizirana u
svim dijelovima Bosne i Hercegovine: u Posavskom kantonu, Hercegovacko-neretvanskom kantonu®?,
Zapadno-hercegovackom kantonu® i Kantonu 10, a u Tuzlanskom kantonu, prema tvrdnji nadleznih
obrazovnih vlasti, planirano je da se potpuni obuhvat djece realizira poc¢etkom pedagoske 2014/2015.
godine. Za Srednjobosanski kanton nije bilo moguce do¢i do podatka. Kantoni u kojima se ne realizira

52 Vrijeme obaveznog ukljucivanja djece u predskolsko obrazovanje nije definirano kao obavezujuéi program.
Uvodenje ovog programa ovisno je od osnivaca i odluke Vlade Hercegovacko-neretvanskog kantona. U
nadleznom Ministarstvu su misljenja da su razlozi nedonosenja Zakona visestruki. Prije svega, nedostatak
senzibilizacije za znacaj predskolskog odgoja, nedostatak volje, postavljanje drugih prioriteta te, kako navode,
nedostatak “pritiska”. Izvor: Informacija o izvrsenju Okvirnog zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i
Hercegovini, 2013. istinomjer.ba/im3/wp-content/uploads/2014/09/info_predskolski-odgoj-i-obrazovanje.pdf

63 Javnost i roditelji ne podrzavaju uvodenje obaveznog predskolskog odgoja u godini pred polazak u $kolu, a ne
postoje ni osigurani uvjeti, finansijska sredstva, za tu svrhu za djecu koja Zive u mjestima udaljenim od vecih
naseljenih mjesta. Izvor: Informacija o izvrsenju Okvirnog zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i
Hercegovini, 2013.
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ovaj program kao razlog tome najcescée navode nedostatak finansijskih sredstava, $to je ujedno razlog
i za neusvajanje zakona. Obuhvatnost djece obaveznim predskolskim odgojem i obrazovanjem je
razli¢ita i u odnosu na polozaj predskolskog programa (obavezan ili nije) od, naprimjer, 27,21% u 2013.
godini u Republici Srpskoj (program nema status obaveznosti) do 100% u pedagoskoj 2013/2014.
godini u Bosansko-podrinjskom kantonu. Prema informacijama ministarstava obrazovanja u Federaciji
Bosne i Hercegovine, najvise uspjeha u obuhvatu djece obaveznim predskolskim obrazovanjem
zabiljeZeno je u Kantonu Sarajevo (2010. godine sa 60% obuhvaéene populacije, 2011. godine sa 75%
populacije i 2012. godine sa skoro 100% obuhvata) i Bosansko-podrinjskom kantonu (2012. godine
skoro 100%). U Republici Srpskoj u 2011. godini obaveznim predskolskim odgojem i obrazovanjem
bilo je obuhvaceno 27% populacije, a 2012. godine taj procent povecao se na preko 36%.%

Obavezni predskolski program najéesce se realizira u predskolskim ustanovama. Ondje gdje ne postoje
predskolske ustanove, npr. opcine Olovo, Usora, Doboj-Jug, obavezni predskolski program realizira se
u osnovnim skolama. U pojedinim mjestima, npr. Vozudéa, predskolska ustanova radi samo za potrebe
realizacije obaveznog programa, s obzirom na to da roditelji nemaju novaca za pla¢anje usluga.

Generalno, pohadanje odgojno-obrazovnih ustanova u ranom djetinjstvu povecano je sa 6,4% u 2006.
godinina 13,1% u pedagoskoj 2011/2012. godini u Bosnii Hercegovini, iako je srednjoro¢ni cilj bio 20%
(MRC), 5to je jos uvijek niska stopa i predstavlja najnizu stopu u regiji. Samo 2% djece iz najsiromasnije
petine stanovnistva pohadalo je predskolske obrazovne programe, a samo 1,5% djece pripadnika
romske nacionalnosti. U pedagoskoj 2011/2012. godini u Bosni i Hercegovini djelovale su 223
predskolske ustanove, koje je pohadalo 17 293 djece, a broj zaposlenih u ovim ustanovama povecao
se za 1,5% u odnosu na prethodnu godinu. U 2012/2013. godini na teritoriji Bosne i Hercegovine
postojale su 243 predskolske ustanove, $to je povecanje od 20 ustanova, koje je pohadalo 18 817
djece, a broj zaposlenih vedi je za 4,3%. U 2013/2014. godini na teritoriji Bosne i Hercegovine postojalo
258 predskolskih ustanova koje je pohadalo 19 880 djece, a broj zaposlenih veci je za 5,2%.%

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, zajedno sa UNICEF-om, osiguralo je
podrsku za ukljucivanje vise od 300 djece pripadnika romske nacionalnosti u programe obrazovanja u
ranom djetinjstvu i provodenje pripremnih programa za $kolu, sto predstavlja dobru pretpostavku za
ranu uklju¢enost u obrazovanje i pripremljenost za ucenje.

Djeca iz marginaliziranih grupa, kao $to su djeca s teSko¢ama u razvoju, djeca iz siromasnih porodica,
djeca iz ruralnih podru¢ja, djeca pripadnici romske nacionalnosti, uglavhom su iskljucena iz
predskolskog odgoja i obrazovanja, $to ima negativne posljedice na njihov uspjeh u cjelokupnom
obrazovanju i Zzivotu. U znac¢ajnom broju ruralnih sredina, ali i u nekim urbanim sredinama (npr. op¢ine
Olovo, Usora i Doboj Jug), uopce ne postoje predskolske ustanove. U veéim gradovima, npr. Sarajevo,
Banja Luka, Mostar, kapaciteti predskolskih ustanova nisu dovoljni da bi primili svu djecu, pa postoje
liste ¢ekanja (250 djece je na listi ¢ekanja u Sarajevu, a kapaciteti ustanova su 15 000 djece, 8 djece u
Mostaru, a kapacitet ustanova je 550 djece, itd.).

54 Informacija o implementaciji Strateskih pravaca razvoja predskolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini,
novembar 2012.

85 Napredak u realizaciji Milenijskih razvojnih ciljeva u Bosni i Hercegovini, Ministarstvo finansija i trezora Bosne i
Hercegovine i Tim Ujedinjenih nacija u Bosni i Hercegovini, 2013. http://www.ba.undp.org/content/dam/
bosnia_and_herzegovina/docs/Research&Publications/MDG/MDG%20Report%202013/MRC_BiH_2013_
Izvjestaj_o_progresu.pdf
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Glavne prepreke za obrazovanje u ranom djetinjstvu u BiH uklju¢uju®: nedostatak jasnih strategija i
nedovoljna pripremljenost za provedbu Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju; nedovoljno
razvijena svijest donositelja odluka i roditelja o vaznosti ranog rasta, razvoja i ucenja; ogranicena
sredstva i fondovi izdvojeni za ulaganje u rani rast i razvoj; neujednacen ekonomski razvoj u razlic¢itim
dijelovima Bosne i Hercegovine; postojece usluge ne zadovoljavaju potrebe djece iz marginaliziranih
grupa; troskovi predskolskog odgoja i obrazovanja koje jo3 uvijek nije besplatno, te nedostatak
prostora, sredstava i kvalificiranih radnika.

Kako bi predskolski odgoj i obrazovanje dobili potreban poloZaj u sistemu obrazovanja, nadlezne
institucije moraju raditi na uklanjanju istaknutih prepreka. Kao primjer rada na uklanjanju prepreka
navodimo da je u 2012. godini iz projekta podrske izgradnje i rekonstrukcije objekata za djecu i
omladinu izdvojeno oko 3 000 000 KM za opremanje predskolskih ustanova Sirom Republike Srpske.
Time su stvoreni bolji prostorni uvjeti u mnogim opc¢inama za veci obuhvat djece predskolskim
odgojem i obrazovanjem.

Takoder, APOSO u BiH izradila je obrazovne ciljeve i ishode uéenja na kraju predskolskog odgoja i
obrazovanja za komunikacijsko podrugje, sto ¢e sigurno doprinijeti kvalitetu predskolskog odgoja
i obrazovanja. Osim toga, izradili su dva priru¢nika za primjenu programa za predskolski odgoj i
obrazovanje i realizirali 34 treninga za odgajatelje za primjenu programa.

Osnovno i srednje obrazovanje

Okvirnim zakonom o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini definirano je da je
osnovno obrazovanje obavezno za svu djecu te da je ono besplatno za svu djecu. Ipak, u primjeni
zakonom propisanih obaveza kako bi se osiguralo osnovno pravo na obrazovanje, postoji niz teskoca,
koje se prije svega ocituju u nedostatku materijalnih mogucnosti za realiziranje svih zakonskih odredbi.

Prema podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine, na pocetku skolske 2012/2013. godine na
teritoriji Bosne i Hercegovine ukupno je upisano 304 972 ucenika u 1 883 osnovne $kole, $to predstavlja
smanjenje u odnosu na prethodnu godinu od 11 685 ucenika ili 3,7%. U obrazovni proces bila su
ukljucena 24 484 nastavnika. Upis u osnovno obrazovanje zadovoljavajudi je za op¢u populaciju sa
97,6%, ali je jos uvijek nizi kod romske populacije i iznosi tek 69,3%. Zabrinjavajuce je da je 46,2%
romske djece u nekom trenutku prekinulo s pohadanjem osnovne skole. Stopa zavrienog osnovnog
obrazovanja u Bosni i Hercegovini iznosi 92%. Ova stopa niza je medu djecom koja Zive u ruralnim
podrucjima (89%) u odnosu na djecu u urbanim sredinama (97%).¢” Na pocetku skolske 2013/2014.
godine u Bosni i Hercegovini u 1 870 osnovnih skola upisano je 301 706 ucenika, $to je u odnosu na
prethodnu skolsku godinu manje za 1,1%, a u nastavni proces bila su uklju¢ena 24 494 nastavnika.

56 prema analizama koje su proveli Agencija za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH i UNICEF: Napredak
u realizaciji Milenijskih razvojnih ciljeva u Bosni i Hercegovini, Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine i
Tim Ujedinjenih nacija u Bosni i Hercegovini, 2013.

http://www.ba.undp.org/content/dam/bosnia_and_herzegovina/docs/Research&Publications/MDG/
MDG%20Report%202013/MRC_BiH_2013_lzvjestaj_o_progresu.pdf

57 Napredak u realizaciji Milenijskih razvojnih ciljeva u Bosni i Hercegovini, Ministarstvo finansija i trezora Bosne i
Hercegovine i Tim Ujedinjenih nacija u Bosni i Hercegovini, 2013.

http://www.ba.undp.org/content/dam/bosnia_and_herzegovina/docs/Research&Publications/MDG/
MDG%20Report%202013/MRC_BiH_2013_lzvjestaj_o_progresu.pdf
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U Skolskoj 2013/2014.%8 godini nastavlja se trend smanjenja broja ucenika upisanih u prvi razred
osnovne $kole, $to u odnosu na petogodidnji period iznosi 13,74%. Ukupan broj u¢enika upisanih u
osnovnu skolu je smanjen, dok je ukupan broj u¢enika u srednjoj skoli povecan za 11,39% u 3kolskoj
2013/2014. godini.

U Bosni i Hercegovini prisutan je trend smanjenja broja u¢enika upisanih u osnovne 3kole, $to je u
skladu s opadanjem stope nataliteta nakon 2004. godine, ali se istovremeno uocava trend povecéavanja
broja nastavnika. Ako izuzmemo specijalne skole, koje u pravilu imaju znatno manji broj u¢enika u
razredu, u Skolskoj 2012/2013. godini prosje¢na veli¢ina razreda u osnovnim 3kolama bila je 19,7
ucenika po razredu. U roku od skoro deset godina®® broj upisanih u¢enika smanjen je za 20% (76 023),
dok je istovremeno broj nastavnika uklju¢enih u nastavni proces povecan za 10% (2 267). Prosjecan
broj u¢enika po razredu 2004/2005. godine bio je 23,2, a2012/2013. godine 19,7.

Zakon popisuje da za djecu mladu od 15 godina koja nisu zavrsila osnovno skolovanje, a ne mogu
pohadati redovnu nastavu, treba osigurati besplatno poducavanje i dopustiti im da polazu vanredne
ispite. Ipak, to se dogada vrlo rijetko, a one skole koje su pokrenule takve aktivnosti dobivaju vrlo malo
pomodi.

Sistem devetogodisnjeg osnovnog obrazovanja uveden je skolske 2003/2004. godine u Republici
Srpskoj i Br¢ko Distriktu Bosne i Hercegovine, a 2004/2005. godine u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Devetogodisnje osnovno obrazovanje u svim kantonima Federacije Bosne i Hercegovine implementira
se od Skolske 2009/2010. godine. Medutim, osim 3Sto je devetogodisnje obrazovanje uvedeno
neujednaceno, proces prelaska na devetogodisnje osnovno obrazovanje jos uvijek nije dosljedno
provedeno u svim kantonima. To je moguce zakljuciti iz primjera Zapadno-hercegovackog kantona,
u kojem se vec drugu skolsku godinu zaredom provodi skraceni program za ucenike prvog razreda
devetogodisnje osnovne 3skole koji traje samo jedno polugodiste’. Prema tvrdnji FMON-a, najveci
problem predstavlja neujednacenost uvjeta za provedbu reformiranog osnovnog devetogodisnjeg
obrazovanja. Problemi u realizaciji devetogodisnjeg obrazovanja su finansijske prirode, prostor i
opremljenost skola i potreba za kontinuiranom obukom nastavnog osoblja.

Nastava u osnovnim i srednjim Skolama u Bosni i Hercegovini odvija se na sluzbenim jezicima
konstitutivnih naroda (bosanski / hrvatski / srpski jezik) i dva pisma (latinica i ¢irilica). U zavisnosti od
potreba ucenika u upotrebije i znakovno pismo, prema tvrdnjama nadleznih u Kantonu Sarajevo. Ipak,
u stvarnosti, nastava se, uglavnom, odvija na jeziku vecinskog konstitutivhog naroda na odredenoj
teritoriji. Tako, naprimjer, u Posavskom kantonu nastava se organizira na hrvatskom jeziku. Od sedam
osnovnih skola u dvije osnovne skole nastavu, pored djece hrvatske nacionalnosti, pohadaju i djeca
bosnjacke nacionalnosti, stoga je na trazenje roditelja Bosnjaka u Osnovnoj skoli“Orasje”u predmetnoj
nastavi uveden Bosanski jezik kao maternji za one uc¢enike koji to Zele. U Republici Srpskoj nastava
se realizira na srpskom jeziku, s tim Sto je u dvadeset osnovnih skola uvedena nacionalna grupa
predmeta, ukljucujuci i Bosanski jezik. U nekim osnovnim skolama izu¢avaju se ukrajinski i italijanski
jezik kao jezici nacionalnih manjina. U septembru 2014. godine aktuelna vlast u Republici Srpskoj
u svim skolama preimenovala je bosanski jezik u “jezik boSnjackog naroda” (na isti nacin, vise nije

%8 94, Sjednica Vlade FBiH, http://www.fbihvlada.gov.ba/hrvatski/sjednica.php?sjed_id=328&col=sjed_
saopcenje

89 Analiza klju¢nih faktora i preporuke za povecanje efikasnosti osnovnog obrazovanja u Bosni i Hercegovini, Centar
za upravljanje i politike, septembar 2013. http://www.cpu.org.ba/media/7688/Analiza-kljucnih-faktora-i-
preporuke-za-povecanje-efikasnosti-osnovnog-obrazovanja-u-Bosni-i-Hercegovini.pdf

7% Informacija o upisu ucenika u osnovne i srednje skole u Federaciji Bosne i Hercegovine u $kolskoj 2013/14. godini,

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, Mostar, novembar/studeni 2013. godine, file:///Users/korisnik/
Downloads/Informacija%200%20upisu%20u%200snovne%20i%20srednje%20skole%202013_2014.finalna.pdf
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hrvatski jezik, ve¢ je jezik hrvatskog naroda), ¢ime se direktno krsi Ustav Bosne i Hercegovine. | pored
prava iz Zakona o osnovnom obrazovanju Republike Srpske, nastava na bosanskom jeziku i izu¢avanje
nacionalne grupe predmeta na zahtjev roditelja nisu uvedeni u Kamenici, Konjevi¢ Polju — Zvornik te
Vrbancima kod Kotor-Varosi. | dalje je rasirena praksa na cijelom prostoru Bosne i Hercegovine da su
djeca koja pripadaju manjinskih skupinama izlozena razli¢itim oblicima diskriminacije.

lako je osnovno obrazovanje obavezno i besplatno, sto podrazumijeva potpuno osiguravanje uvjeta
za slobodan pristup i uces¢e ucenika u odgoju i obrazovanju, ono je besplatno samo u pogledu
direktnih troskova obrazovanja, kao Sto su: troskovi nastave, grijanja, elektri¢cne energije, vode i sl.
Drugi troskovi ucenika realiziraju se u skladu s finansijskim moguénostima kantona i entiteta. Dodatno
se osigurava besplatan prijevoz za ucenike koji su udaljeni 3, 4 ili 5 kilometara od $kole (udaljenost
zavisi od kantona do kantona i entiteta), uzina za socijalno ugroZzene ucenike u nekim dijelovima
Bosne i Hercegovine i besplatni udzbenici.

Da je moguce osigurati besplatno obrazovanje za sve ucenike pokazuje informacija iz Odjela za
obrazovanje Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, gdje svi ucenici osnovnih Skola imaju besplatan
prijevoz do najblize Skole ako stanuju dalje od 3 km, svi ucenici s teSko¢ama u razvoju imaju
besplatan prijevoz bez obzira na to koliko su udaljeni od skole, a svi ucenici osnovnih Skola imaju
i besplatne udzbenike. Kako bi osnovno obrazovanje ucinili vise dostupnim, i u drugim dijelovima
Bosne i Hercegovine pokrenut je projekt nabavke besplatnih udZbenika’ za uéenike prvih razreda
devetogodisnjih osnovnih $kola od strane Koordinacije ministara obrazovanja i nauke u Federaciji
Bosne i Hercegovine.”? Odredeni dio sredstava za nabavku besplatnih udzbenika osiguravaju
i kantonalna ministarstva. U 2012. godini novac za besplatne udzbenike za 17 242 prvaci¢a u
Federaciji Bosne i Hercegovine osiguralo je FMON u iznosu od 445 000 KM i sedam kantonalnih
ministarstava.”® Osiguravanje besplatnih udzbenika za ucenike prvih razreda osnovnih $kola vazna
je socijalna mjera kojom se stvaraju preduvjeti za jednake obrazovne Sanse. Besplatni udzbenici
osigurani su i za 1 247 ucenika pripadnika romske nacionalnosti.”* U 2013. i 2014. godini od strane
FMON realizirana je nabavka besplatnih udzbenika za uéenike u stanju socijalne potrebe u svih deset
kantona.”®

71 “Za prvi razred potrebno je 5-6 udzbenika, dok se radne sveske uzimaju ovisno o nacinu rada nastavnika. Za drugi,
tredi i Cetvrti razred nabavljaju se jedan ili dva udzbenika vise, dok je od petog do devetog razreda za udzbenike i
sveske potrebno i do 200 KM’, kazali su nasi sagovornici u Svjetlostkomercu. Ovo je, naravno, samo osnovni pribor,
a kada se uracunaju odjeca, obuca, karte za prijevoz.., jasno je da je rije¢ o znacajnoj novcéanoj sumi. “Koliko kosta
spremanje osnovca za $kolu’; http://www.klix.ba/vijesti/bih/koliko-kosta-spremanje-osnovca-za-skolu/140825073
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lako je u2012.godini konstituirana Koordinacija ministara obrazovanjainauke u Federaciji Bosne i Hercegovine,
ona je podijeljena i funkcionirala je paralelno u dva koordinacijska tijela i tokom 2013. godine, $to najdirektnije
utjece na stanje i polozaj obrazovanja u Bosni i Hercegovini.

73 Unsko-sanski, Srednjobosanski, Bosansko-podrinjski, Tuzlanski, Kanton Sarajevo, Posavski i Zeni¢ko-dobojski

kanton.

74 Izvjestaj Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice o primjeni / provodenju Revidiranog akcionog plana BiH o

obrazovnim potrebama Roma za $kolsku 2012/2013. godinu.

75 Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke osiguralo 600 hiljada maraka za nabavku besplatnih udzbenika,

http://www.fmon.gov.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=591:federalno-ministarstvo-
obrazovanja-i-nauke-osiguralo-600-hiljada-maraka-za-nabavku-besplatnih-udbenika&catid=43:sektor-za-
udbeniku-politiku-analitiku-i-izvj&ltemid=1494#sthash.w2Lf1VEJ.dpuf
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U realizaciji ovog projekta ucestvuje svih deset kantona uz primjenu korektivnih faktora za kantone
¢ija su podru¢ja zahvacdena prirodnom nesre¢com uzrokovanom nedavnim poplavama, odnosno u
odnosu na socijalno-ekonomsko stanje kantona.”

Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske u 2012. godini takoder je izdvojilo sredstva za
finansiranje besplatnih udzbenika za ucenike prvih i drugih razreda u svim osnovnim skolama u
iznosu od 960 000 KM, dok je Ministarstvo porodice, omladine i sporta Republike Srpske izdvojilo
odredena sredstva za nabavku udzbenika i pribora namijenjenih odli¢nim ucenicima iz porodica s vise
djece. Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske realiziralo je akciju pod nazivom “Daruj knjigu,
pomozi drugu”kako bi se pomoglo $to ve¢em broju uc¢enika u nabavci udzbenika.

Zakon propisuje kaznene mjere za roditelje / staratelje koji ne osiguravaju upis djeteta u Skolu,
redovno pohadanje nastave tokom perioda trajanja obaveznog obrazovanja i napustanje 3kole.
Roditeljima pravo, na li¢ni zahtjev, upisati svoje dijete i u $kolu koja je izvan Skolskog podru¢ja u kojem
dijete stanuje, uz obavezu da o tome obavijesti mati¢nu skolu, kako protiv njega ne bi bio pokrenut
ogovarajuci postupak zbog neupisivanja djeteta u Skolu. Medutim, zvani¢nu statistiku o izre¢enim
mjerama nije moguce dobiti.

Redovno srednje obrazovanje, ukljucujuci tehni¢ko i stru¢no obrazovanje, jeste po direktnim
troskovima besplatno, ali ne postoji zakonska obaveza plac¢anja prijevoza i nabavke udzbenika, iako
neke lokalne zajednice i nadlezna ministarstva obrazovanja u Bosnii Hercegovini sufinansiraju prijevoz
ucenika srednjih skola. Prema informacijama relevantnih ministarstava obrazovanja, visok je postotak
djece koja se nakon zavrsetka osnovne skole upisu u srednju, ali tokom srednjoskolskog obrazovanja,
posebno kada je u pitanju prvi i drugi razred, prisutno je napustanje srednjeg obrazovanja prije
stjecanja kvalifikacije. Ovaj problem je u pojedinim ministarstvima rijeSen zakonskim uvodenjem
obaveznog srednjeg obrazovanja u trajanju od dvije godine za sve u¢enike do navrsene 18. godine
zivota (Kanton Sarajevo), a u nekim je inicirano (Unsko-sanski kanton), jer postoji misljenje da ce se
donosenjem ovog zakona o srednjoj skoli postepeno eliminirati pojava napustanja srednje skole i da
e se osigurati svakom djetetu prva obrazovna kvalifikacija. Dugoro¢nim ciljem iz Strateskih pravaca
razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini odredeno je da se poveca upis u srednje obrazovanje na
90%. Stopa pohadanja srednje skole nesto je niza u odnosu na osnovnu skolu i iznosi 92%, a visa
nego je to odredeno Strateskim pravcima. Na osnovu tvrdnji nadleznih obrazovnih vlasti, naznaceni
procent je u pojedinim teritorijalnim jedinicama i visi, naprimjer, obuhvat djece uzrasta srednje
skole je 97% u entitetu Republika Srpska, 98% u Kantonu Sarajevo. Nazalost, tek 22,6% djece romske
nacionalnosti pohada srednjoskolsko obrazovanje, $to pokazuje izuzetnu nejednakost izmedu romske
i opce populacije. Generalno, sto je slabije imovinsko stanje domacinstva, to je manji postotak djece
u srednjoj skoli: najnizi postotak djece utvrden je medu onima koji dolaze iz najsiromasnijih sredina
(84%).”

Na pocetku skolske 2012/2013. godine na podrucju Bosne i Hercegovine upisana su 166 122 ucenika
u 313 srednjih $kola, $to je 2 838 ucenika ili 1,7% viSe u odnosu na prethodnu godinu, a u obrazovni
proces bilo je uklju¢eno 13 045 nastavnika. Na pocetku $kolske 2013/2014. godine na podrucju
Bosne i Hercegovine upisano je 156 312 ucenika u 310 skola, sto je 10 350 ucenika ili 6,2% manje u
odnosu na prethodnu godinu, a u obrazovni proces bilo je uklju¢eno 13 038 nastavnika. U Federaciji
Bosne i Hercegovine stopa napustanja srednje skole iznosi oko 38% broja polaznika prvog razreda,

76 Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke osiguralo 700 hiliada maraka za nabavku besplatnih udzbenika,
http://www.fmon.gov.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=1035:informacija-za-medije-
federalno-ministarstvo-obrazovanja-i-nauke-osiguralo-700-hiljada-maraka-za-nabavku-besplatnih-
udbenika&catid=43:sektor-za-udbeniku-politiku-analitiku-i-izvj&ltemid=149#sthash.n1Fcx7ul.dpuf

77 http://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_herzegovina/bs/home/mdgoverview/overview/mdg2/
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dok je stopa napustanja skole u Republici Srpskoj daleko niza. Pretpostavlja se da stopa napustanja
Skolovanja u Bosni i Hercegovini iznosi oko 30%.78 Istrazivanjem provedenim medu djecom i mladima
u osnovnim i srednjim Skolama u sedamnaest opcina u Bosni i Hercegovini utvrdeno je da su
ekonomske teskoce, siromastvo, nedostatak pristupa Skolama i niska svijest o vaznosti obrazovanja
glavni razlozi za napustanje Skole. Tim istraZivanjem pokazano je da su djeca pripadnici romske
nacionalnosti narocito sklona ranom napustanju Skole. Obrazovne vlasti morale bi raditi na smanjenju
i postepenom iskorjenjivanju napustanja osnovnog i srednjeg obrazovanja. Znacajnije smanjenje
stope ranog napustanja skole dalo bi veliki doprinos smanjenju socijalne isklju¢enosti u obrazovanju
u Bosni i Hercegovini. Samo 25% osnovnih skola i 60% srednjih $kola vodi evidenciju o djeci $kolskog
uzrasta koja nisu upisana u $kolu. Kako bi poboljsali srednje obrazovanje i u skladu s tim osnazili
kompetencije s kojima mladi ljudi izlaze iz sistema srednjeg obrazovanja, APOSO BiH, u saradniji sa
UNICEF-om, definirala je deset klju¢nih kompetencija koje su relevantne za srednje obrazovanje u
Bosni i Hercegovini, $to je rezultiralo i uklju¢ivanjem obuke za Zivotne vjestine u program 17% srednjih
skola u Bosni i Hercegovini.

Skolska disciplina u osnovnim i srednjim $kolama regulirana je odredbama zakona i pravilima $kola,
$to je uskladeno s Konvencijom.

Tjelesno kaznjavanje strogo je zabranjeno u Skolama, a jedna od mjera uskladivanja discipline s
principima nediskriminacije i poStivanjem djecijeg dostojanstva primjena je protokola 0% tolerancije
(npr. HNK). U¢enici su ukljuceni u odlucivanje o organizaciji i Zivotu u $kolama i u¢enickim domovima,
koji su razvili programe prevencije disciplinskih prestupa.

Osnovna teskoca u oblasti srednjeg obrazovanja je nedovoljno finansijskih sredstava u budzetima
nadleznih institucija. Posebno se ovaj nedostatak ocituje u situacijama kada je ucenicima otezan
pristup obrazovanju u smislu da u mjestu stanovanja nemaju odgovarajucu srednju skolu, sto kao
posljedicu nosi problem finansiranja smjestaja, ishrane i prijevoza (placanje putnih karata, ukidanje
autobusnih linija...).

Dodatne teskoce u obrazovanju nastale su poslije poplava u Bosni i Hercegovini. Ukupno u Federaciji
Bosne i Hercegovine u 3est kantona’ osteceno je 56 obrazovnih objekata. Nastava je prekinuta 10.
maja 2014. godine. U Republici Srpskoj ostec¢eno je 18 centralnih $kola i 11 podrucnih odjeljenja.®
Resorno ministarstvo je 28. 5. 2014. godine uputilo Uputstvo za zavrsetak skolske godine. Uz pomoc¢
medunarodne zajednice i resornih ministarstava skolski objekti ubrzano se obnavljaju.

Inkluzivno obrazovanje

Inkluzivno obrazovanje propisano je kao zakonska obaveza u predskolskim institucijama, osnovnim i
srednjim Skolama u Bosni i Hercegovini. Medutim, i ovdje postoji jaz izmedu onoga $to je propisano i
stanja u praksi. Obrazovni sistemi u Bosni i Hercegovini nisu inkluzivni.

(Ne)inkluzivnost se ocituje kroz: vrlo usko razumijevanje inkluzivhog obrazovanja, nepostojanje
konkretnih zakonskih i podzakonskih akata, Cinjenicu da realizacija prava na obrazovanje ovisi o
teritoriji na kojoj dijete Zivi, razlike u kvaliteti obrazovanja u urbanim i ruralnim sredinama, nedovoljnu
uklju¢enost marginaliziranih grupa (posebno djece s tesko¢ama u razvoju i djece pripadnika romske
nacionalnosti), imenovanja direktora $kola po politic¢koj liniji, nedovoljno obucene nastavnike za rad

78 Analiza nedostataka u oblasti politika socijalne zastite i inkluzije u Bosni i Hercegovini, UNICEF, 2013. http://europa.
ba/documents/delegacijaEU_2013110508270510bos.pdf

7 Pogodeni su sljedeci kantoni: TK, ZDK, USK, PK/Z, KS i SBK/Z, Novo vrijeme, 11. 6. 2014.

80 poplavljene su $kole u Doboju, Samcu, Sekovi¢ima i Bijeljini.
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u inkluzivnim $kolama, nedefinirane standarde kvalitete rada nastavnika, ¢injenicu da nastavnici ne
moraju preuzeti odgovornost za uspjeh ili neuspjeh ucenika i ishode ucenja i da nema posljedica za
nekvalitetan rad, nedovoljno razvijene vannastavne aktivnosti, prisutnost arhitektonskih barijera u
Skolskim zgradama, nedostatak adekvatnih didakti¢cko-metodickih sredstava itd.

Nedostaju odredeni podzakonskiakti kojima bi se preciznije odredilarealizacija prava djece steSko¢ama
u razvoju, naprimjer, upis djece u skolu, horizontalna i vertikalna prohodnost, uvjeti prostora, opreme,
udZbenika i nastavnih sredstava za ostvarivanje planova i programa, itd. Podzakonskim aktima, ako
i postoje, nije osigurano pristupac¢no okruzenje, odgovarajuca ortopedska, tiflotehni¢ka i druga
pomagala, nastavna sredstva i udzbenici, asistenti u nastavi i slicno, niti se u budzetima planiraju
posebna sredstva za ove namjene. Naprotiv, u oba bosanskohercegovacka entiteta u budzetima se
planiraju posebna sredstva za finansiranje rada specijalnih skola.?!

Djeca s teskoc¢ama u razvoju

U Bosni i Hercegovini ne postoji potpuna baza podataka o djeci s teSko¢ama u razvoju®? ni na jednoj
razini vlasti, sto oteZava odgojno-obrazovni proces i adekvatnu pomoc¢ i podrsku djeci. | realizacija
postojec¢ih zakonskih akata vrlo je upitna i nezadovoljavaju¢a. lako se promovira inkluzivno
obrazovanje i inkluzija opéenito, neke skole odbijaju primiti dijete s teSko¢om u razvoju, pravdajudi
se nedostatkom stru¢nog kadra, nedostatkom materijalnih sredstava, ¢ime direktno ugrozavaju
pravo djeteta da pohada najblizu $kolu i ne bude odvojeno od svoje porodice, vrinjaka i zajednice.
FMON, u okviru svojih nadleznosti, finansijski je pomagalo ukljucivanje djece s teSko¢ama u razvoju
u sve oblike odgojno-obrazovnog sistema. Sredstva kojima je Ministarstvo u 2011. i 2012/2013.
Skolskoj godini podrzalo razne programe za unapredenje inkluzivnog obrazovanja kontinuirano
se povecavaju, ali su ona simboli¢na u odnosu na potrebe. | pored toga, skole jo$ uvijek nisu
pripremljene za potpunu uklju¢enost djece s teSkocama u razvoju, posebno one kojima je potreban
dodatni prostor. Ovaj izazov nadlezna ministarstva i $kole pokusavaju prevladati prilikom gradnje ili
obnavljanja odgojno-obrazovnih ustanova. Na izazov nedovoljne osposobljenosti nastavni¢kog kadra
pokusalo je reagirati Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo, koje je u saradniji
sa NVO organiziralo niz treninga i radionica za nastavnike. No, ono 3$to zabrinjava jeste Cinjenica da
na nastavnickim fakultetima diljem Bosne i Hercegovine bududi nastavnici razvijaju nedovoljno
kompetencija za rad u inkluzivhom obrazovanju i nepripremljeni ulaze u $kole, te je za njihovu obuku
iz ove oblasti potrebno naknadno dodatno izdvajanje novaca, $to je potpuno apsurdno.

U Bosni i Hercegovini, tvrde nadlezni, djeca s teSko¢ama u razvoju ukljucuju se u predskolske ustanove,
s izuzetkom Posavskog kantona, Bosansko-podrinjskog kantona i Kantona 10, u kojima se djeca s
tesko¢ama u razvoju ne uklju¢uju u predskolske ustanove, dok se u Unsko-sanskom kantonu djeca
ukljucuju sporadi¢no.®* U skolskoj 2012/2013. godini 477 djece s tesko¢ama u razvoju pohadalo je

81 Alternativni izvjestaj o primjeni Konvencije o pravima osoba s invaliditetom Ujedinjenih nacija za Bosnu i
Hercegovinu, MyRight — EMPOWERS PEOPLE WITH DISABILITIES, 2014. file:///Users/korisnik/Downloads/
AlternativniizvjestajoprimjeniKonvencijeuBiH.pdf

82 primjerenije bi bilo da ovdje pise sintagma: djeca s posebnim potrebama, misle¢i pritom na svu djecu koja
trebaju trenutnu ili trajnu pomo¢ i/ili podrsku. No, zbog konzistentnosti teksta, usmijerili smo se na ostvarivanje
prava djece s teSko¢ama u razvoju.

83 Informacija o implementaciji Strateskih pravaca razvoja predskolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini,
Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine, novembar 2012. www.mcp.gov.ba/org...obrazovanje/.../
drugi_doc
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predskolsko obrazovanje u 243 ustanove na teritoriji Bosne i Hercegovine. Za djecu koja su ukljuc¢ena
u predskolske institucije realiziraju se individualni programi, koje izraduju stru¢njaci razli¢itog profila,
$to nije ujednaceno u svim dijelovima Bosne i Hercegovine, vec¢ se djeluje u skladu s mogucnostima
konkretne sredine. Prepoznata je potreba za asistentima u odgojno-obrazovnom procesu, ali
se u razli¢itim dijelovima Bosne i Hercegovine ovakva podrska realizira u skladu s finansijskim
mogucnostima. Pitanje rane habilitacije i rehabilitacije nije detaljno uredeno niti jednim posebnim
zakonom, a ne prepoznaje se potreba dostupnosti predskolskog obrazovanja, narocito za djecu s
visestrukim i najtezim teSko¢ama i djecu s teSko¢ama u razvoju u ruralnim podrugjima.

Entitetski, kantonalni i zakoni Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine o osnovnom i srednjem obrazovanju
omogucuju odgoj i obrazovanje djece s tesko¢ama u razvoju u tzv. redovnim i specijalnim $kolama i
odjeljenjima. Medutim, skole i dalje odbijaju upisati djecu s teSkocama u razvoju, posebno ako se radi
o tzv. elitnim Skolama.

Ne postoji jedinstvena legislativa na podrucju Bosne i Hercegovine koja tretira pitanja upisa djece s
teSko¢ama u razvoju u srednje Skole, kao i druga pitanja koja se ti¢u inkluzije. Zakonski akti stavljaju u
razli¢ite polozaje ucenike (u zavisnosti od mjesta Zivljenja) i ne pruzaju iste moguc¢nosti za sve ucenike,
a posebno ucenike s teSko¢ama u razvoju.

U zakonskim i podzakonskim aktima postoji i terminoloska neuskladenost, gdje se za isti oblik
teskoce u razvoju koriste razli¢iti nazivi, cesto neprimjereni savremenom rje¢niku.®> Terminoloska
neprimjerenost vidljiva je i u nazivima odgojno-obrazovnih institucija. Tako je u julu 2013. godine
Centar za vaspitanje, obrazovanje, radno osposobljavanje i zaposljavanje mentalno retardirane djece,
djece oboljele od autizma i cerebralne paralize “Vladimir Nazor” preimenovan u Centar za odgoj,
obrazovanje i rehabilitaciju “Vladimir Nazor” Sarajevo, ¢ime su uklonjeni neprimjereni i diskriminirajuci
termini.

Stanje inkluzije u odgojno-obrazovnoj praksi srednjih skola u Bosnii Hercegovini takoder je neuredeno.
Evidentan je i uzak izbor mogucih zanimanja za koje bi se mogli $kolovati ucenici s teSko¢ama u
razvoju, a koji odgovaraju njihovim specifi¢cnostima i moguénostima.

Pored navedenog, uBosniiHercegoviniprimjetnaje slaba uvezanost svih obrazovnih nivoainedovoljno
razvijen mehanizam razmjene informacija. Dobar primjer koordinacije je u Br¢ko Distriktu Bosne i
Hercegovine, gdje osnovne skole 3alju informacije Odjelu za obrazovanje Br¢ko Distrikta o u¢enicima
koji su osnovnu skolu zavrsili po prilagodenom nastavnom planu i programu. Iste informacije 3alju se
srednjim Skolama kako bi bile obavijestene o “potencijalnom” broju i imenima ucenika s tesko¢ama u
razvoju koji bi mogli upisati srednju skolu.

Zakoni predvidajuizradu individualnih planovai programa u skladu s potrebama djeteta. Proces izrade
i primjene individualnog prilagodenog nastavnog programa otezan je i nedovoljnom uklju¢enos¢u
strucnih lica i slabim stru¢nim osposobljavanjem nastavnog osoblja za rad s djecom s tesko¢ama u
razvoju. Dodatni problem predstavlja i ¢injenica da su asistenti u nastavi rijetko zastupljeni. Ne postoje
sistemski predvidena izdvajanja za asistente u nastavi. Primjer rada na unapredenju inkluzivnog
obrazovanja jeste u Unsko-sanskom kantonu gdje 45 od 49 osnovnih, a 20 od 23 srednje skole imaju
otklonjene arhitektonske barijere, dok 16 od 49 osnovnih $kola i 1 od 23 srednje Skole imaju na
raspolaganju uposlene stru¢ne saradnike relevantnog profila.

84 Alternativni izvjestaj o primjeni Konvencije o pravima osoba s invaliditetom Ujedinjenih nacija za Bosnu i
Hercegovinu, MyRight — EMPOWERS PEOPLE WITH DISABILITIES, 2014. file:///Users/korisnik/Downloads/
AlternativniizvjestajoprimjeniKonvencijeuBiH.pdf

85 Smjernice za skolovanje djece s posebnim potrebama u srednjim $kolama u BiH, Udruzenje “Drutvo ujedinjenih

gradanskih akcija”i UNICEF, 2013. http://issuu.com/unicefbih/docs/smjernice_bos
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Djeca pripadnici romske nacionalnosti

Nadlezne vlasti u ve¢em dijelu Bosne i Hercegovine iskazuju da djeca pripadnici nacionalnih manjina
nisu uklju¢ena u predskolske programe. Osim toga, tvrde da je mali broj djece pripadnika nacionalnih
manjina predskolskog uzrasta. Ondje gdje su djeca uklju¢ena (Republika Srpska, Kanton Sarajevo itd.),
za njih se ne organizira program na maternjem jeziku, jer je mali broj djece ili roditelji nisu iskazali
potrebu za tim. Djeca pripadnici romske nacionalnosti®® izlozena su diskriminaciji u $koli, Sto je u
kombinaciji s porodi¢nim siromastvom prepreka za obrazovanje. Stopa pismenosti pripadnica romske
populacije niza je nego kod muskaraca, sto direktno utjece na blagostanje porodice i obrazovanje
njihove djece. Cinjenica da je stopa pismenosti Romkinja konstantno ispod stope pismenosti Roma
posebno je zabrinjavajuca, jer je dobrobit porodice, a posebno djece, usko povezana s nivoom
obrazovanja majke.

Stopa upisa u osnovnu skolu za djecu pripadnike romske nacionalnosti iznosi samo 46,9%, odnosno
priblizno dvoje od petero djece pripadnika romske populacije. Stopa pohadanja nastave je samo
69,3% u osnovnoj skoli te samo 22,6% za srednjoskolsko obrazovanje. Neka djeca pripadnici romske
nacionalnosti nikada ne dobiju poziv da se upisu u skolu, jer nisu registrirana. Neki od glavnih faktora®”
koji doprinose slabim 3kolskim postignuc¢ima su jezic¢ke prepreke, nespremnost za Skolu i nedostatak
programa podrske.

Direktna asistencija i pomoc¢ djeci ulice pruza se kroz rad dnevnih centara u Tuzli, Sarajevu, Mostaru,
Banjoj Luci i Zenici. Kroz ove centre djeci se pruzaju razlicite vrste podrske, od toplog obroka i
mogucnosti odrzavanja licne higijene, do ukljucivanja u obrazovni, zdravstveni i sistem socijalne
zastite.®

U redovno osnovno obrazovanje u $kolskoj 2011/2012. godini bilo je uklju¢eno 3 024 ili 76,30% djece
romske nacionalnosti. Obavezno osnovno obrazovanje u prvom polugodistu skolske 2011/2012.
godine napustilo je 49 ucenika ili 1,6%. U sistem vanrednog osnovnog obrazovanja uklju¢eno je 225
ucenika u Sest skola i za ovu djecu je osigurano besplatno vanredno polaganje. U skolskoj 2011/2012.
godini u srednjoskolsko obrazovanje ukljucena su 243 ucenika Roma. Broj upisanih ucenika u prvi
razred srednje $kole u istoj skolskoj godini je 122. U skolskoj 2012/2013. godini osnovnu skolu je
pohadalo® 1 248 ucenika pripadnika romske nacionalnosti, a srednju skolu 137 ucenika. Osnovnu
skolu napustilo je 267 ucenika u prvom polugodistu iste skolske godine. Besplatni udzbenici osigurani
su za 1 247 ucenika, besplatan prijevoz za 319 ucenika, dok je stipendija osigurana za 25 ucenika.
Ukupno 64 djece pripadnika romske nacionalnosti prima stipendiju za pomo¢ u osnovnom i srednjem
obrazovanju. Oko 80% djece pripadnika romske nacionalnosti dobilo je neki oblik pomoci u osnovnom
obrazovanju kroz nabavku udzbenika, skolskog pribora, prijevoza ili uzine.*

86 polozaj romske djece i porodica u Bosni i Hercegovini - socijalna ukljucenost, Ministarstvo za ljudska prava
i izbjeglice Bosne i Hercegovine, 2013. http://www.mhrr.gov.ba/ljudska_prava/djeca_bih/default.
aspx?id=4281&langTag=bs-BA

87 uali Sara”, lokalna romska NVO.

88 |zvjestaj BiH za drugi ciklus univerzalnog periodi¢nog pregleda koji je sacinjen u skladu sa stavom 5. Aneksa
rezolucije 16/21 Komiteta za ljudska prava UN-a, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine,
2014. http://www.mhrr.gov.ba/PDF/UPR.pdf

8 Vije¢e ministara BiH usvojilo je lzvjestaj Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice o primjeni / provodenju
Revidiranog akcionog plana BiH o obrazovnim potrebama Roma za skolsku 2012/2013. godinu.

%0 polozaj romske djece i porodica u Bosni i Hercegovini — socijalna ukljucenost, Ministarstvo za ljudska prava
i izbjeglice Bosne i Hercegovine, 2013. http://www.mhrr.gov.ba/ljudska_prava/djeca_bih/default.
aspx?id=4281&langTag=bs-BA



Alternativni izvjestaj o stanju prava djeteta u Bosni i Hercegovini za 2014. godinu

U odnosu na prethodni izvjestaj, znatno je podignut nivo obuhvata $kolovanja romske djece. Ipak,
u oba entiteta hiljade djece pripadnika romske nacionalnosti jo$ nije uklju¢eno u obrazovni sistem.
Dekada Roma zavrsava 2015. godine. | pored budZetskih izdvajanja i akcionih planova, tek 10%
djece pripadnika romske nacionalnosti zavrsi srednju $kolu (zna¢ajno manji broj u¢enica u odnosu
na ucenike pripadnike romske nacionalnosti), a tek polovina od toga ih nade posao. lako je romska
manjina najbrojnija u Bosni i Hercegovini, ne postoji nastavni kadar osposobljen za izvodenje
nastave na romskom jeziku, $to se pokazalo kao problem na podrudju cijele Bosne i Hercegovine.
Ne postoje udzbenici, niti se drzi nastava na romskom jeziku.”’ Federalno ministarstvo obrazovanja i
nauke kontinuirano podrzava projekte vezane za afirmaciju i standardizaciju romskog jezika, kao i za
promoviranje romske kulture i tradicije, a u saradnji s medunarodnim i domacim partnerima ucestvuje
u realizaciji projekata koji podrzavaju i njeguju razlicite kulture, jezike i vjeroispovijesti.®?

Najtezi oblici krSenja prava djeteta u obrazovanju

Zakonskim i strateskim dokumentima, koji reguliraju oblast obrazovanja, stvoreni su preduvjeti i
obaveze za razvoj tolerantnog, multietni¢ckog okruzenja u $kolama u Bosni i Hercegovini. Medutim,
jo$ uvijek nisu u potpunosti uspostavljeni mehanizmi koji garantiraju potpunu provedbu zakonskih
odredbi, a multietni¢ko okruzenje za u¢enje u skolama nije u potpunosti zazivjelo.**

Praksa diskriminacije, segregacije, asimilacije i politizacije sveprisutna je u obrazovanju u Bosni i
Hercegovini.Tako, naprimjer, u Odjelu za eliminaciju svih oblika diskriminacije Institucije ombudsmena
za ljudska prava u Bosni i Hercegovini u 2012. godini primljeno je 19 Zalbi na diskriminaciju na osnovu
obrazovanja, $to je 72% vise nego u prethodnoj godini iz ove kategorije prava.>*

lako je Komitet Ujedinjenih nacija jo§ 2005. godine traZio od Bosne i Hercegovine da preduzme
mjere na otklanjanju modela obrazovanja “dvije skole pod jednim krovom”®, taj oblik diskriminacije i
segregacije djece prisutan je u Skolama i u 2014. godini. Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke
preduzelo je odredene aktivnosti u otklanjanju ovog modela obrazovanja i u 2012. godini izradilo
dokument “Preporuke za eliminiranje segregirajucih i podijeljenih struktura u odgojno-obrazovnim
ustanovama u FBiH". Ovaj dokument usvojila je Koordinacija ministara obrazovanja i nauke u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Medutim, kantonalna ministarstva obrazovanja u Srednjobosanskom kantonu
i Hercegovacko-neretvanskom kantonu nisu pokazala zanimanje niti spremnost da poc¢nu raditi na
prevladavanju prakse paralelnih / podijeljenih skola.*

1 Lica diskriminacije: obrazovanje i Romi u BiH, april 2014. http://manjine.ba/?p=12241
92 U izdanju Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke 25. 2. 2010. godine objavljen je Bosansko-romski i
romsko-bosanski rjecnik autorice Hedine Tahirovi¢ Sijercic.

%3 Izvjestaj BiH za drugi ciklus univerzalnog periodi¢nog pregleda koji je sacinjen u skladu sa stavom 5. Aneksa
rezolucije 16/21 Komiteta za ljudska prava UN-a, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine,
2014. http://www.mhrr.gov.ba/PDF/UPR.pdf

% Godisnji izvjestaj o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2012. godinu, Institucija ombudsmena za
ljudska prava Bosne i Hercegovine, Banja Luka, mart 2013. godine.

file:///Users/korisnik/Downloads/Godisnji%20izvjestaj%200%20diskriminaciji%202012%20BS.pdf

% Primjeri dvojezi¢nih $kola u Bosni i Hercegovini su: JU OS “Vares” Vares, JU OS “Novi Seher” Maglaj, JU 05
“Zepte" Zepte, JU OS5 “Fra Grga Marti¢” Zepée, JU O5“1. mart”Te$anj, JU OS “Ivana fra Frane Juki¢a” Usora i JU OS
“Druga osnovna Skola” Zavidovidi.

% Radiosarajevo.ba http://radiosarajevo.ba/novost/139353/masic-dvije-skole-pod-jednim-krovom-ostaju-
praksa/
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Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine u oktobru 2014. godine odbacio je drugostepenu presudu
Opcinskog suda u Mostaru i potvrdio prvostepenu presudu koja jasno kaze: dvije skole pod jednim
krovom predstavljaju etnicku segregaciju u¢enika i takva praksa mora biti ukinuta. Nakon Sto je ovakva
presuda bila donesena 2012. godine od strane Op¢inskog suda u Mostaru, ona je bila ukinuta godinu
dana kasnije od strane Kantonalnog suda u Mostaru, na osnovu proceduralnih propusta. Nakon ovoga
organizacija “Vasa prava BiH" podnijela je tuzbu, koja je urodila plodom, te je praksa ove segregacije
potvrdena ponovo, s namjerom ukidanja. Ostaje da se vidi hoce li ova presuda biti provedena u djelo.””
“Dvije $kole pod jednim krovom”? nisu jedini problem u obrazovanju, ve¢ postoje paralelni problemi
kao sto je, naprimjer, postojanje vise kurikuluma, nepostivanje pravnih odredbi, strah da bi jedinstveno
obrazovanje djece razli¢ite nacionalne pripadnosti moglo dovesti do gubitka nacionalnog identiteta®,
te postojanje jednonacionalnih 3kola, sto je i dalje ozbiljan problem i mnogo je Siri od pitanja “dvije
Skole pod jednim krovom”.

To pokazuje rastuci trend razdvajanja djece prema njihovoj etnickoj pripadnosti i upisivanje u
Skole u kojima uce razli¢ite programe. Osim toga, u obrazovnim sistemima u Bosni i Hercegovini
postoje primjeri diskriminacije i asimilacije i pripadnika djece iz reda konstitutivnih naroda, a koji na
odredenom podrucju pripadaju tzv. relativnoj manjini. Posljednji primjeri toga su iz Republike Srpske,
u Konjevi¢ Polju i Vrbanjcima. Djeca iz osnovnih Skola“Sveti Sava”iz Vrbanjaca i“Petar Ko¢i¢” iz Konjevi¢
Polja nisu pohadala nastavu u Skolskoj 2013/2014. godini, jer nije udovoljeno zahtjevu o uvodenju
nacionalne grupe predmeta na bosanskom jeziku. Zbog toga je skolsku godinu “izgubilo” skoro 140
djece bosnjacke nacionalnosti iz 05 “Sveti Sava”. Osnovni sud u Srebrenici naloZio je, na osnovu tuzbe
roditelja djece, da OS “Petar Ko¢i¢” donese formalnu odluku kojom ¢e $kola omogucditi u¢enicima iz
Konjevi¢ Polja upis u Skolu i izu¢avanje tzv. nacionalne grupe predmeta u okviru redovne nastave po
Nastavnom planu i programu iz Tuzle. S druge strane, tuzba koju su roditelji predali Osnovnom sudu
u Kotor-Varosi odbijena je i oni ¢e morati platiti i sudske troskove u iznosu od oko 5 000 KM. Prema
izjavama resornog ministra, ovo pitanje nece biti rijeSeno ni u Skolskoj 2014/2015. godini; roditelji i
dalje ostaju pri svojim zahtjevima.

Analiza provedbe Kriterija za Skolske nazive iz 2008. godine pokazala je da nazivi i obiljezja velikog broja
$kola u Bosni i Hercegovini nisu u skladu s Kriterijima. Medutim, situacija se nije mnogo promijenila ni
u 2012. godini'®, s obzirom na to da od ukupno 291 skole u Republici Srpskoj njih 18% nije u skladu s
kriterijima. U Federaciji Bosne i Hercegovine od 383 osnovne $kole njih 7% ne zadovoljava kriterije za
skolske nazive, a od 185 srednjih Skola 2% ne zadovoljava kriterije za Skolske nazive.

Jedino u Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine sve $kole zadovoljavaju ovaj kriterij, jer u nazivu nose
samo redne brojeve. Analiza $kola koje ne zadovoljavaju Kriterij za Skolske simbole takoder je
zanimljiva. Tako u Repubilici Srpskoj ¢ak 63% skola ne zadovoljava ovaj kriterij, a u Federaciji Bosne i
Hercegovine 37% skola.

7 http://manjine.ba/?p=16033, 10. 11. 2014.

%8 Preporuke za eliminiranje segregirajucih i podijeljenih struktura u odgojno-obrazovnim ustanovama u FBiH,
Koordinacija ministara obrazovanja i nauke u Federaciji BiH, Mostar, 2012. http://www.2skole1krov.info/wp-
content/uploads/2013/02/Preporuke_za_eliminisranje_segregirajucih_i_podijeljenih_struktura_u_odgojno-
obrazovnim_ustanova_u_FBIH.pdf

9 Podijeljene skole u Bosni i Hercegovini, UNICEF, decembar 2009.
http://www.skolegijum.ba/static/pdf/4ebbccdd4d97a.pdf

190 http://www.vecernji.ba/u-rs-u-18-a-u-fbih-9-ne-zadovoljava-kriterije-478676
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Ciljevi obrazovanja

Donosenjem okvirnih zakona iz oblasti obrazovanja uloZeni su napori za usmjeravanje obrazovanja
prema punom razvoju ljudske li¢nosti i jacanju ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ciljevi obrazovanja
iz Konvencije prisutni su u odgojnim i obrazovnim programima. Nadlezna ministarstva obrazovanja
u Bosni i Hercegovini, entitetima i Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine, prema dostavljenim
informacijama, saraduju s ucenicima, njihovim roditeljima (pojedinacno, grupno ili putem njihovih
organizacija - Vijeca roditelja i Vijeca u¢enika BiH) i $kolama, s ciljem da se osigura postivanje ljudskih
prava i osnovnih sloboda svih ucesnika u obrazovanju. Ucenici i roditelji u¢estvuju u upravljanju i
odlucivanju u skoli, uglavnom kroz formalna tijela ustanovljena u odgojno-obrazovnim ustanovama i
u skladu s postojecim pravilnicima.

Obrazovanje o ljudskim pravima prisutno je u nastavnim planovima i programima te u obrazovnim
standardima. Prema tvrdnjama nadlezZnih, sve predskolske ustanove, osnovne i srednje skole, u skladu
s nastavnim planovima i okvirnim programima, cjelovitim razvojnim programom za predskolski odgoj
i obrazovanje, skolskim razvojnim planovima, misijom i vizijom svake $kole, kroz redovnu nastavu i
vannastavne aktivnosti, projekte u saradnji s lokalnom, Sirom drustvenom zajednicom i medunarodnim
partnerskim organizacijama, nevladinim sektorom i sl. rade u funkciji razvoja postivanja razlicitih
vrijednosti, kako vlastitih, tako i drugih i drugacijih. Navedene vrijednosti promoviraju se i razvijaju
kroz razli¢ite nastavne predmete.’”’

CIVITAS, predskolski program demokratije implementiran u 45 predskolskih odgojno-obrazovnih
institucija u cijeloj zemlji, dostupan je i djeci iz marginaliziranih porodica koja drugacije ne bi dobila
nikakav oblik predskolskog odgoja i obrazovanja. Kurikulum koji je razvio CIVITAS ukljucen je u
sluzbene kurikulume u skoro sve osnovne i srednje $kole u Bosni i Hercegovini. Svi ucenici koriste
iste materijale (Osnovi demokratije, Demokratija i ljudska prava i Projekt Gradanin) na tri sluzbena
jezika. U Federaciji Bosne i Hercegovine sadrzaji iz oblasti gradanskog obrazovanja u osnovnoj skoli
realiziraju se kao obavezni predmet s jednim ¢asom sedmicno, a u srednjoj koli kao obavezni predmet
s dva ¢asa sedmi¢no u svim kantonima osim Posavskog kantona, Zapadnohercegovackog kantona i
Kantona 10, gdje se ovi sadrzaji u osnovnoj skoli izucavaju interdisciplinarno, a u srednjoj skoli u okviru
predmeta s dva ¢asa sedmicno. U Hercegovacko-neretvanskom kantonu sadrzaji iz oblasti gradanskog
obrazovanja ne realiziraju se u osnovnoj skoli, dok se u srednjim Skolama izucavaju u okviru predmeta
s dva ¢asa sedmicno.

U Repubilici Srpskoj i Br¢ko Distriktu Bosne i Hercegovine sadrzaji iz oblasti gradanskog obrazovanja
u osnovnoj $koli realiziraju se kao obavezni predmet s jednim ¢asom sedmi¢no, a u srednjoj Skoli kao
obavezni predmet s dva ¢asa sedmicno.'*? lako je obavezno osnovno obrazovanje u Bosnii Hercegovini
besplatno, roditelji i nastavnici uglavhom moraju izdvajati sredstva za nabavku udzbenika. Kako bi
osigurali da svaki nastavnik i svaki u¢enik imaju udzbenik za predmet gradanskog obrazovanja, u
posljednjih 17 godina donirano je 1 000 000 udzbenika. Ove udzbenike razvili su i kreirali nastavnici iz
Bosne i Hercegovine na tri sluzbena jezika s istim sadrzajima, $to ove udZbenike razlikuje od udzbenika
iz ostalih predmeta ¢iji su sadrzaji uglavnom razliciti za svaki od tri konstitutivna naroda. Medutim, bez
obzira na navedeno, prava djece da u¢e o drugom i drugacijem i stjecu znanje i vjestine potrebne za
zivot u demokratskom multikulturalnom drustvu u praksi se i dalje ne postuju u cijelosti. Ne potice se
u dovoljnoj mjeri ponos zbog pripadnosti Bosni i Hercegovini. Vjera drugih isti¢e se kao problem, a
kod ucenika se podstice osjecaj ugroZzenosti.

19"Naprimjer, Kultura religija, Kultura i zajednica, Kultura Zivljenja, Gradansko obrazovanje, Vjeronauka,
Historija / Povijest, Geografija / Zemljopis, Muzicka kultura, Likovna kultura, Demokratija i ljudska prava,
Biologija, B/H/S jezik i knjizevnost, Zdravi zivotni stilovi, itd.

1920brazovni centar za demokratiju i ljudska prava CIVITAS.




Alternativni izvjestaj o stanju prava djeteta u Bosni i Hercegovini za 2014. godinu

Slobodno vrijeme, odmor i kulturne aktivnosti

Pravo djeteta na slobodno vrijeme, odmor, igru i rekreaciju propisima je regulirano u okviru
vannastavnih i vanskolskih aktivnosti ucenika. Nazalost, ovom segmentu poklanja se najmanje
paznje. U skolama su organizirane vannastavne aktivnosti, koje su na dobrovoljnoj osnovi, ali nekada
sluze i kao prilika za prikupljanje dodatnih bodova uéenika ili kao priprema za takmicenja. Skole u
vedim centrima imaju odgovarajuce uvjete za realizaciju slobodnih aktivnosti. U njihovom sastavu su,
uglavnom, sportske sale, koje naj¢esce sluze za realizaciju nastave i u komercijalne svrhe. Mnoge $kole
u ruralnim sredinama nemaju ovaj prostor.

Djeca se ukljucuju u sportske klubove i kulturne organizacije u zajednici, a troskove, uglavnom,
snose roditelji. Siromastvo je limitirajuci faktor za ¢lanstvo mladih u organizacijama, udruzenjima i
klubovima, pa je vazno, u okviru skolskih kapacitetaizajednice, organizirati maksimalan broj besplatnih
slobodnih aktivnosti. Nekada su postojali kapaciteti u zajednici i ve¢i od ponudenih, s obzirom na to
da je odredeni broj objekata promijenio svoju prvobitnu namjenu (npr. neki domovi kulture postali su
skladista, prostori mjesnih zajednica ugostiteljski objekti i sl.).

Sve je veca intencija smanjenja broja zelenih povrsina, igralista, parkova, prostora za sport i rekreaciju
na racun parkinga, trznih centara, stambenih zgradai sl. Odrasli ¢esto zaboravljaju na svoju obavezu da
stvore uvjete kako bi se djeca spontano igrala, rekreirala i zabavljala. Skole i vrti¢i, odnosno odgojno-
obrazovne institucije imaju veliku ulogu u ispunjavanju obaveza koje su propisane Konvencijom,
budu¢i da djeca mozda najvedi dio dana provode upravo u Skolama. Da sve odgojno-obrazovne
institucije ni u 2013. godini nemaju adekvatne uvjete u kojima bi realizirali prava djeteta na igru,
slobodno vrijeme, rekreaciju i sudjelovanje u kulturnim i umjetnickim aktivnostima pokazuju i sljedeci
podaci.'®

Najces¢i razlog zbog kojeg roditelji upisuju djecu izvan $kolskog podrugja je to sto mati¢na Skola
nema organiziran produzeni boravak. Nadlezne ustanove ove slucajeve cijene kao opravdane, ali ipak
se preporucuje organiziranje produzenog boravka u svim $kolama koje za to imaju uvjete, s ciljem da
se smaniji broj u¢enika koji pohadaju $kolu izvan skolskog podru¢ja u odnosu na mjesto prebivalista i
kako bi djeca bila cjelodnevno u organiziranim oblicima rada kroz uc¢enje i slobodne aktivnosti.

1935pecijalni izvjestaj Djeca i slobodno vrijeme, Institucija ombudsmena u BiH, Banja Luka, 2013.: U Federaciji
Bosne i Hercegovine op¢ina Citluk i svih osam podru¢nih $kola op¢ine Odzak nemaju sale za tjelesni odgoj;
opcine Citluk, Busovaca, Odzak nemaju izraden stratedki dokument iz ove oblasti, a parkovi u op¢ini Breza nisu
osposobljeni za igru i rekreaciju. U Republici Srpskoj Cetiri skole u op¢ini Kotor-Varos i jedna osnovna skola u
opcini Brod nemaju sale za tjelesni odgoj. Opc¢ina Mrkonji¢ Grad navodi da ima izraden strateski dokument
koji se odnosi na period do 2012. godine. Opcina Vlasenica nema parkove, $to predstavlja veliku prepreku za
ostvarivanje prava djece na igru, razonodu, odmor, rekreaciju itd. U istom istraZivanju 9,4% djece reklo je da
nemaju dovoljno vremena za igru i druzenje, a samo 3,5% djece tvrdi da svoje slobodno vrijeme provodi /
organizira s roditeljima. Svoje slobodno vrijeme na internetu i drustvenim mrezama provodi 17,9% djece, a njih
16% svakodnevno koriste racunar vise od tri sata. Nikako ne koristi racunar 5,7%, a vise od polovine djece bavi
se razli¢itim vrstama sporta.
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Zakljucci / preporuke

| dalje tedka i slozena ekonomska i socijalna situacija u Bosni i Hercegovini,
dodatno otezana posljedicama vremenskih nepogoda tokom 2014. godine,
direktno utjece na ostvarivanje prava na obrazovanje djece u BosniiHercegovini.
Jedan od znacajnijih faktora koji utjeCu na ostvarivanje prava iz podru¢ja
obrazovanja je teritorijalna odredenost, ali i Cinjenica da se za ostvarivanje
djecijih prava iz budzeta izdvaja mnogo manje nego za neke druge kategorije
stanovnistva. Vlast u Bosni i Hercegovini morala bi shvatiti da su siromastvo i
obrazovanje direktno povezani, jer je siromastvo zastupljenije medu onima koji
imaju nizi nivo obrazovanja. Stoga, povecano ulaganje u obrazovanje i inkluzivni
pristup obrazovanju kojim se obuhvataju ljudi iz svih drustvenih sredina i koji
pruza jednake moguénosti za sve mora sto prije postati prioritet vlasti u Bosni i
Hercegovini. Krajnje je vrijeme da se osigura obrazovanje za svako dijete u Bosni
i Hercegovini, temeljeno na jednakopravnosti i kvaliteti. Donosioci obrazovnih
politika primaju redovno place, dok se novac za obrazovanje kontinuirano
smanjuje i niko se ne poziva na odgovornost i ne snosi posljedice ako se ne
prate postavljeni rokovi i obaveze.

«  Potrebno je u potpunosti provesti strategije, okvirne zakone i okvire za
kvalifikacije.

«  Dosti¢i upis djece i zavrSavanje osnovne $kole od 100%.
- Udiniti potrebne korake da i srednje obrazovanje postane obavezno.

«  Preduzeti sve potrebne korake kako bi se razvilo i unaprijedilo partnerstvo
izmedu predskolskog, osnovnog i srednjeg nivoa obrazovanja.

«  Usaglasiti nastavne planove i programe na nastavni¢kim fakultetima s
ciljem kvalitetne osposobljenosti budu¢ih nastavnika za rad s djecom
restrukturiranjem nastavnickog studija (s adekvatnim predmetima, brojem
sati, ECTS bodovima, praksom i osnovnim znanjima za rad s djecom razlicitih
poteskoca u rastu i razvoju).

«  Stru¢no usavrsavanje i profesionalni razvoj odgajatelja / nastavnika u
predskolskim ustanovama, osnovnim i srednjim Skolama organizirati
tako da odgovara reformskim procesima, posebno radu u inkluzivnim
skolama, buducdi da su obrazovne vlasti odgovorne za stru¢no, pedagosko
i psiholosko obrazovanje i osposobljavanje nastavnika za samostalno
obavljanje odgojno-obrazovnog rada.

«  Povecati podrsku i pomo¢ (materijalnu, infrastrukturnu, stru¢nu) djeci s
teSkocama u razvoju, jer su one uglavnom samo roditeljske / porodi¢ne, $to
znacajno utjece na materijalni, socijalni polozaj porodice i direktno utjece
na obrazovanje.

«  Organizirati obuku pripadnika romske populacije o njihovim pravima i

nacinu ostvarivanja prava.
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«  Osnovati odrzive dnevne centre za najmladu djecu kako bi se podstakao
rani rast i razvoj te stvoriti dobre pretpostavke za ucenje i obrazovanje,
ali istovremeno razvijati roditeljske kompetencije mladih Zena i majki
pripadnica romske nacionalnosti.

«  Razviti sistem pracenja stope upisa i stope zavrsavanja skole uz podriku
i zadrzavanje djece u obrazovnom sistemu, ali i podrzavati moguénost
naknadnog stjecanja osnovnog i srednjeg obrazovanja.

«  Uspostaviti djelotvornu saradnju mati¢nih ureda, centara za socijalni rad,
romskih udruzenja, odgojno-obrazovnih ustanova, kako bi se povecala
stopa upisa djece pripadnika romske nacionalnosti.

«  Stvoriti uvjete za potpuno ukljucivanje u odgojno-obrazovni proces djece
povratnika u najblizu $kolu u cijeloj Bosni i Hercegovini.

«  Preduzeti konkretne mjere na otklanjanju modela obrazovanja “dvije skole
pod jednim krovom”.

«  Uvesti nacionalnu grupu predmeta u sve Skole u Bosni i Hercegovini u
skladu s potrebama konkretne sredine.

«  Usaglasiti nazive 3kola i upotrebu skolskih simbola s Kriterijima.
«  Usmijeriti vecu paznju, osigurati viSe sredstava i organizirati razlicite
aktivnosti u svrhu bolje iskoristenosti djecijeg slobodnog vremena.

« Omoguditi sto vise besplatnih aktivnosti za djecu u skoli i zajednici, posebno
u ruralnim i siromasnijim dijelovima Bosne i Hercegovine.







Mjere posebne zastite
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Djeca migranti

Preporuke Komiteta za ovu oblast bile su da se osigura potpuna implementacija Aneksa 7 Dejtonskog
mirovnog sporazuma i Akcionog plana za stambeno zbrinjavanje Roma, tako da djeca raseljene osobe,
povratnici i Romi mogu uZivati u adekvatnom Zivotnom standardu. Na isti nacin trebalo bi ovoj djeci
osigurati i zdravstvenu zastitu. Preporuceno je da se ostvari i finansijska podrska kako bi se ovoj djeci
omogucio odgovarajudi pristup obrazovanju te da se hitno usvoji Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi,
koji je tada bio u proceduri.

Stanje

“Djeca u pokretu”pojam je koji obuhvaca svu djecu koja migriraju iz svojih zemalja porijekla na teritoriju
neke druge zemlje u potrazi za opstankom, sigurnoscu, boljim standardom Zzivota, obrazovanjem,
ekonomskim prilikama, zastitom od eksploatiranjaizlostavljanja, spajanjem porodiceili kombiniranjem
ovihfaktora. Djeca mogu putovatis porodicomilinezavisno od njeilis ljudima koji nisu ¢lanovi porodice,
mogu traziti azil, biti zrtve trgovine ljudima ili neregistrirani migranti. Status djece u pokretu razlikuje
se zavisno od faza njihovog putovanja i ona se mogu nadi u situacijama u kojima su izloZena i ranjiva.'®
U Bosni i Hercegovini djeca u pokretu nisu prepoznata u zakonodavnom i institucionalnom pravnom
okviru pod tim terminom. Od 2010. do 2012. godine zabiljezeno je 21 dijete koje je trazilo azil, od
toga troje djece bez pratnje roditelja.'® Djeca koja u nasu zemlju udu ilegalno, bez pratnje, sluzba za
carinske poslove smjesta u ku¢u Udruzenja Medunarodni fond solidarnosti u Klokotnici, izdaje im se
rjeSenje o humanitarnom boravku koje vazi Sest mjeseci, s moguénosc¢u produzenja. U tom period
nadlezni Centar pokusava rijesiti slucaj i vratiti dijete u zemlju porijekla. Jo$ uvijek su nerijesena pitanja
odgovarajuceg smjestaja djece bez pratnje, aktivnosti koje su djetetu na raspolaganju, moguc¢nost
Skolovanja i istinskog zastupanja njihovih prava. U 2013. godini organizacija “Zdravo da ste’, uz
podrsku “Save the Children”, provela je istraZivanje o stanju djece u pokretu u Bosni i Hercegovini.
Ovo istrazivanje obuhvatilo je analizu pravnog okvira, analizu sistema podrske za ovu djecu te snimilo
stanje na terenu pomocu kvalitativnog istrazivanja provedenog sa svim vaznim akterima na polju
zastite ove djece, kao i sa samom djecom. Najbrojnija grupa djece u pokretu u Bosni i Hercegovini su
djeca koja Zive i/ili rade na ulici, dok su ostale kategorije djece u pokretu zastupljene u manjem broju,
najvise zbog ¢injenice da je u medunarodnim migracijama Bosna i Hercegovina uglavnom zemlja
tranzita a ne zemlja odredista. Iz ove analize vidljivo je da u sistemu zastite djeci migrantima u Bosni i
Hercegovini nedostaju usluge koje su prilagodene djeci, izostaje djecija participacija, nema planiranja
zasnovanog na najboljem interesu djeteta a profesionalcima nedostaju edukacije.'®

Dvadeset i dvije godine poslije rata u Bosni i Hercegovini jo$ uvijek postoji 103 449 interno raseljenih
osoba, od kojih priblizno 8 580 zivi u 88 kolektivnih centara, te 6 927 izbjeglica. U Federaciji Bosne
i Hercegovine od 39 192 raseljene osobe oko 10% njih cine djeca (4 090). U ovom entitetu u 2013.
godini evidentirana su samo 74 povratka interno raseljenih osoba i to u Kantonu Sarajevo i Tuzlanskom
kantonu.’” U Republici Srpskoj registrirane su 196 532 osobe ili 61 426 porodica raseljenih osoba i 8
881 osoba ili 2 824 obitelji kao izbjeglice.'*®

194 http://www.ombudsmen.gov.ba/Novost.aspx?newsid=167&lang=BS

195 pravo djeteta na kvalitetno staranje, Analiza provodenja smjernica UN za alternativno staranje o djeci u zemljama
Zapadnog Balkana, “Save the Children”, 2014. godine.

19 Hocu da budem kao druga djeca,“Zdravo da ste”;, Banja Luka, 2013. (uz podréku“Save the Children International”)
197 http://www.fmroi.gov.ba/bosanski/statistika/index.php

198 |ntervju Ministra za raseljena lica i izbjeglice RS, Oslobodenje od 21. 12. 2012. godine, Sarajevo.
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U kolektivnim centrima porodice naj¢esce Zive na manje od 30 kvadrata, a to su ¢etveroclane ili ¢ak
visec¢lane porodice, dok svega 15% ima zasebnu sobu za djecu. Mnogi centri jo$ uvijek nemaju rijeseno
snabdijevanje vodom i kanalizacijsku mreZu, zbog ¢ega su u stalnom riziku od epidemija. Osobe koje
su smjestene u kolektivne centre loSeg su materijalnog stanja jer se uglavnom radi o korisnicima
socijalne pomodi ili novéanih primanja po osnovu tjelesnog ostecenja i prava na novéanu naknadu
za pomoc i njegu drugog lica ili su nezaposleni iako su radno sposobni. Djeca koja Zive u kolektivnim
centrima uglavnom svoje Skolovanje zavravaju nakon obaveznog osnovnog obrazovanja. Razlog
tome je $to ova djeca nemaju sistemsku afirmativnu podriku u procesu obrazovanja koja ukljucuje
besplatan prijevoz do 3kole, udzbenike, uzinu, stipendiju. Dje¢aci nakon osmog razreda ve¢ odlaze
raditi teske fizicke poslove pomazucdi roditeljima, a djevojcice se ponekad udaju vec s trinaest godina.

lako je Privremenim sporazumom o zadovoljavanju posebnih potreba i prava djece povratnika
od 5. 3. 2002. godine, koji su potpisali ministri obrazovanja Republike Srpske i Federacije Bosne i
Hercegovine, usaglasena i dogovorena mogucnost da roditelji djece u pogledu izu¢avanja nacionalne
grupe predmeta biraju izmedu entitetskog ili kantonalnog nastavnog plana i programa, i poslije
dvanaest godina potisani sporazum se ne postuje. Od 2. 9. 2013. godine 96 ucenika-povratnika
bosnjacke nacionalnosti iz Konjevi¢ Polja u Republici Srpskoj nije pohadalo nastavu u osnovnoj
Skoli u Kravici, zbog nedozvoljavanja vlasti Republike Srpske da nastavu pohadaju po programu
nacionalne grupe predmeta i zbog nerije$enog pitanja nacionalnog sastava skolskog odbora. Nakon
petomjese¢nog protesta i boravka u Satorskom naselju u Sarajevu, djeca iz Konjevi¢ Polja su se u
improviziranim u¢ionicama u mjestu Nova Kasaba (nedaleko od Konjevi¢ Polja), a uz podrsku petnaest
nastavnika iz Sarajeva, pripremala za vanredno polaganje razreda u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Osnovni sud u Srebrenici pocetkom juna ove godine donio je privremenu odluku kojom je naredio
osnovnoj Skoli u Kravici da u roku od tri dana bo3snjackoj djeci iz Konjevi¢ Polja omogudi izu¢avanje
nacionalne grupe predmeta, $to se jo$ nije desilo. Takoder, 137 bosnjacke povratni¢ke djece iz
Vrbanjaca (FBiH) izgubilo je Skolsku godinu zbog onemogudavanja izu¢avanja nacionalne grupe
predmeta.

Presuda Sejdi¢-Finci utjecala je pozitivno na ¢lanove romske zajednice, podsticuci ih da se bore za
svoja prava. Kao predstavnici nacionalnih manjina Romi su se prvi put kandidirali 2008. godine. Sada
(na osnovu rezultata Opcinskih izbora 2012. godine) u opc¢inskim odborima imaju cetrnaest svojih
predstavnika, tri samostalna i jedanaest stranackih, od toga jednu Romkinju u Opcinskom vijec¢u
Bihaca, a jednu u Jablanici. U Bosni i Hercegovini 2009. godine bila su samo tri romska studenta,
danas ih je priblizno pedeset. Istovremeno, procent upisanih romskih u¢enika sa 12% popeo se na
35%. Otkako je Bosna i Hercegovina pristupila Dekadi uklju¢enja Roma 2005-2015., izgradeno je 220
stambenih jedinica, a preko 150 je renovirano. U posljednjih deset godina izgradeno je ukupno 500
kuca za Rome, ali je procent zaposljavanja ostao na svega 2-3%.'%

U Republici Srpskoj ima oko 25 000 Roma. U odnosu na prethodni period njihov se poloZaj znatno
popravio. Zahvaljujuci projektima Evropske unije, predvidenim u okviru Svjetske dekade Roma,
ucinjeno je dosta na poboljsanju zivotnih uvjeta Roma. U obrazovanju su takoder postignuti znacajni
pomaci. Izasao je prvi romski magazin “Crno-bijeli svijet” na romskom i lokalnom jeziku. Grad Banja
Luka osigurao je besplatne udZbenike za 24 osnovca, kao i besplatnu uZinu u toku ¢itave Skolske
godine, a Romi studenti dobili su po 500 KM za nabavku knjiga.

U Federaciji Bosne i Hercegovine gotovo sve opcine nude odredene pogodnosti za Rome koji pohadaju

nastavu. Stampan je prvi Rje¢nik romskog jezika'. | pored znacajnih pomaka, jo3 uvijek se ne izvodi
nastava na romskom jeziku.

199 “Nakon presude vlasti su ozbiljnije pocele uzimati Rome”, Slobodna Bosna, Sarajevo, 19. 7. 2012.

110 Bosansko-romski i romsko-bosanski riecnik, Hedina Tahirovi¢ Sijerci¢, Sarajevo, 2010.
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Za podrsku implementaciji Nacionalnih akcionih planova za uklju¢enje Roma, koje u 2012. godini
finansira Evropska unija, izdvojeno je 500 000 KM, a opcine su donirale dodatnih 35 000 KM. Od
navedenih sredstava dio ¢e biti utro3en za izradu brosure u kojoj bi Romi mogli dobiti saznanja o
tome kako ostvariti socijalnu i zdravstvenu zastitu. Na prijedlog teksta brosure odrzana je rasprava
u Tuzli kojoj su prisustvovala mnoga udruzenja Roma. “Cara International” i “Euro Rom” nadzirat ¢e
realizaciju projekata vrijednih 80 000 KM. Projekti su usmjereni na poboljsanje opcih uvjeta Zivota
Roma u zajednici - jacanje infrastrukture. Neposredni realizatori projekata na terenu su romska NVO
- “Povratnici” iz Tuzle, “Romska djevojka — Romani &ej” iz Prnjavora, “Sretni Romi” iz Tuzle, “Zivot roma”
i “Romas” iz Sarajeva, “Amaro Kham — Nase sunce” iz Visokog i “Romi bez granica” iz Zavidovi¢a. Oko
3 500 Roma imalo je neposrednu korist od navedenih projekata.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine u 2013. godini uputilo je Javni poziv
izbjeglim osobama iz Bosne i Hercegovine koje borave u zemljama regije: Crnoj Gori, Republici
Hrvatskoj i Republici Srbiji, u okviru implementacije zajednickog regionalnog visegodisnjeg programa
s ciliem osiguranja trajnih rjeSenja za najugroZenije izbjeglice i interno raseljene osobe za pomo¢ u
rekonstrukciji stambenih jedinica po sistemu “klju¢ u ruke” u cilju povratka u Bosnu i Hercegovinu.
Porodice s djecom imale su prednost.

Od 2009. do 2012. godine u izgradnju ili sanaciju stambenih jedinica Roma te poboljSanje uvjeta
zivota ulozeno je vise od osam miliona KM, odnosno izgradeno je ili sanirano 348 stambenih jedinica.
U toku je realizacija projekata iz 2013. godine i po IPA sredstvima, po kojima predvidamo da ce biti
izgradenoilirekonstruirano dodatnih 150 stambenih jedinica. U implementaciji projekata za stambeno
zbrinjavanje Roma kod odabira romskih korisnika projekata obaveza svakog implementatora projekta
bila je da se ukljuce dva predstavnika Roma iz lokalne zajednice.

Zdravstveno osiguranje djece trazioca azila, interno raseljenih osoba i povratnika, kao i njihovih
roditelja ograniceno je samo na “osnovnu zdravstvenu zastitu’, a u pojedinim kantonima i pored
postojanja zdravstvenog osiguranja pristup zdravstvenoj zastiti interno raseljenoj djeci i povratnicima
uvjetovan je i placanjem dodatnih godisnjih premija — zdravstvenih markica. Institucija ombudsmena
za ljudska prava Bosne i Hercegovine 2012. godine donijela je Preporuku kojom je nalozila vladama
kantona da djecu oslobode placanja ove participacije, ali se to do danas nije desilo.

Napori u provedbi revidirane Strategije Aneksa 7 Dejtonskog sporazuma uglavnom su bili usmjereni
na obnovu stambenih jedinica. Opcenito se nije radilo na preporukama o stvaranju uvjeta za odrziv
povratak. Drzavna komisija za izbjeglice i raseljena lica pocela je s radom, ali je njena ucinkovitost
narusena zbog nedostatka finansijskih sredstava. Zemlji jo3 uvijek nedostaje mehanizam koordinacije
konsultacija i formuliranja politika za rjeSavanje praznina u zakonu, $to koci odrzivi povratak i lokalne
integracije.

Sistem besplatne pravne pomodi u Bosni i Hercegovini ostaje fragmentiran i neureden u nekim
kantonima u Federaciji Bosne i Hercegovine. Usvajanje Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci na
drzavnom nivou jos se ¢eka.

Besplatnu pravnu pomo¢ u gradanskim stvarima u velikoj su mjeri osigurale NVO. Ostaje i dalje problem
besplatne pravne pomodi u upravnim stvarima. Nacinjen je odredeni pomak u oblasti pristupa pravdi
u gradanskim i upravnim stvarima. Uspostavljena je internetska mreza pruzaoca besplatne pravne
pomodi koja ukljucuje vladine i nevladine pruzaoce besplatne pravne pomod¢i. Takoder, uspostavljane
su dodatne vladine agencije za pruzanje besplatne pravne pomodi.

NVO “Vasa prava’, na osnovu Protokola o saradnji s Ministarstvom sigurnosti i Ministarstvom za
ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, kroz svoje terenske kancelarije pruza besplatnu pravnu
pomoc raseljenim osobama, povratnicima, izbjeglicama, traziocima azila, osobama iz regije koje traze
privremenu zastitu u Bosni i Hercegovini, osobama kojima je potrebna pomoc¢ za pitanje apatrizma /
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drzavljanstva, pripadnicima manjina te Zrtvama trgovine ljudima. Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci
jos$ uvijek nije usvojen.

Preporuke / zakljucci

«  Osigurati finansijska i materijalna sredstava za potpunu implementaciju
mjerazacrtanih urevidiranojstrategijizaimplementaciju Aneksa Dejtonskog
mirovnog sporazuma i Akcionog plana za stambeno zbrinjavanje Roma.

«  Uskladiti zakone za populaciju djece u pokretu s medunarodnim
standardima.

« Jasno formulirati politiku zastite djece u pokretu, donijeti relevantne i
efikasne programe i usluge koji odgovaraju dimenzijama i specifi¢cnostima
ovog fenomena i pri tome uzeti u obzir i djeciju perspektivu.

«  Stvoriti zakonske i finansijske pretpostavke za pristup obaveznoj
zdravstvenoj zastiti djeci traziocima azila, raseljenih osoba i povratnika.

. Skolskoj djeci sa statusom prognanika, raseljene osobe ili Romima osigurati
besplatne skolske knjige i pribor, besplatan prijevoz do $kole, odnosno
fakulteta, prehranu te odgovarajuce povlastice pri smjestaju u ucenicke i
studentske domove.

«  Djeci manjinskim povratnicima osigurati pohadanje nastave po nacionalnoj
grupi predmeta.

«  Donijeti drzavni Zakon o ostvarivanju besplatne pravne pomodi.
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Djeca u oruzanim sukobima

Komitet ponavlja svoju preporuku da drZava usvoji sve potrebne mjere kako bi povrede odredbi
Opcionog protokola o djeci u oruzanim sukobima bile unesene kao krivi¢na djela u krivicnom
zakonodavstvu Bosne i Hercegovine.

Stanje

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, prilikom donosenja Odluke o ratifikaciji Fakultativhog protokola
uz Konvenciju o pravima djeteta koji se odnosi na angaziranje djece u oruzanom sukobu'", usvojilo je
odredbe Protokola u izvornom tekstu, bez stavljanja rezervi na pojedine odredbe, ¢ime je potvrdeno
opredjeljenje vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju da osobe koje nisu navrsile 18 godina ne
podlijezu obaveznoj regrutaciji u oruzane snage. Ista odredba sastavni je dio ¢lana 9. Zakona o sluzbi
u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine''?, kojim osobe mlade od 18 godina ne mogu biti primljene
u profesionalnu vojnu sluzbu. Jo$ uvijek na teritoriji Bosne i Hercegovine ne postoji nijedna srednja
vojna $kola ili vojna akademija za Skolovanje podoficira i oficira.

Vlasti u Bosni i Hercegovini jo$ nisu preduzele zakonske mjere kako bi se osiguralo da na drzavnim
i entitetskim nivoima vlasti, ukljucujuéi i Br¢ko Distrikt, radnje regrutiranja i uklju¢ivanja djece u
neprijateljstvo budu izric¢ito inkriminirane kao krivi¢no djelo.

U posljednje dvije godine, prema nezvani¢nim podacima, oko 150 gradana Bosne i Hercegovine,
medu kojima su i djeca mlada od 18 godina i zene, nalazi se na stranim ratistima. U cilju suzbijanja
ove pojave, vlasti u Bosne i Hercegovine pokrenule su aktivnost na izmjenama i dopunama Krivi¢nog
zakona Bosne i Hercegovine kojim je gradanima Bosne i Hercegovine zabranjen odlazak na strana
ratista, u paravojne i parapolicijske formacije, te su propisane kazne za organizatore koji vrbuju
gradane Bosne i Hercegovine za ratovanja u stranim zemljama. Zakon je stupio na snagu 25. juna
2014. godine.

Preporuke / zakljucci

+ Odredbama krivicnih zakona u Bosni i Hercegovini eksplicitno zabraniti
regrutiranje i koristenje djece mlade od 18 godina u oruzanim sukobima.

M “sluzbeni glasnik BiH” - Medunarodni ugovori, br. 5/02.
112451uzbeni glasnik BiH”, br. 88/05, 53/07, 59/09 i 74/10.
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Ekonomska eksploatacija i djeca s ulice

Komitet drzavi preporucuje da:

«  Donese zakon kojim bi osobe koje iskoristavaju djecu kroz prisilno prosjacenje bile podvrgnute
kriviénim sankcijama;

« lzradi drzavni okvir za saradnju izmedu sektora za rjesavanje ekonomske eksploatacije djece,
ukljucujudi i prosjacenje;

«  Osigura adekvatnu zastitu i pomoc za oporavak i reintegraciju djece s ulice i razvije sveobuhvatnu
strategiju za rjeSavanje uzroka, a u saradnji s udruzenjima koji nude pomoc¢ ovoj djeci;

«  Podize svijest u javnosti o pravimai potrebama djece s ulice i da se bori protiv zabluda i predrasuda;
«  Osigura da se djeca s ulice konsultiraju onda kada se planiraju programi koji su njima namijenjeni.

Stanje

U Bosni i Hercegovini “prosjacenje djece” i dalje je jedan od najrasirenijih oblika ekonomske
eksploatacije djece koje zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini ne tretira na jednak nacin. Razlicita
entitetska zakonska rjesenja po pitanju pravilne kvalifikacije ovog djela ozbiljno ugrozavaju ustavni
princip jednakosti gradana pred zakonom, u ovom slucaju djece. U Federaciji Bosne i Hercegovine
radnje navodenja maloljetnog lica na prosjacenje, odnosno organiziranje prosjacenja, tretiraju se i
dalje kao prekriajno djelo kojim se remeti javni red i mir, a za koje su predvidene nov¢ane kazne''3,
¢iji su iznosi razli¢iti po kantonima. Da su ovakve mjere neefikasne u suzbijanju eksploatacije djece
potvrduje i slu¢aj u Sarajevu u kojem je Op¢inski sud protiv jedne odrasle osobe zbog navodenja
maloljetnog djeteta na prosjacenje za kratko vrijeme izrekao 94 prekriajna naloga, ¢ije se kazne
ukupne vrijednosti od 83 330 KM nikada nisu izvrsile."™ |zmjenama i dopunama Krivi¢cnog zakona
Republike Srpske iz 2013. godine ovaj oblik zloupotrebe i iskoristavanja djece tretira se kao krivi¢no
djelo “trgovina maloljetnim osobama’, za koje je zaprijecena kazna zatvora u trajanju od najmanje tri
godine. Pristanak i volja djeteta po ovom zakonu nema utjecaja na postojanje krivi¢nog djela.

Vaze¢im zakonima o socijalnoj zastiti u Bosni i Hercegovini “djeca ulice” tretiraju se kao djeca s
drustveno neprihvatljivim ponasanjem, zbog ¢ega izostaje svaki oblik socijalnih davanja i pristupa
servisima za njihov oporavak i reintegraciju. Istrazivanje o oblicima i rasirenosti prisilnog i Stetnog rada
djece na ulici u Bosni i Hercegovini iz 2013. godine pokazalo je da policija nerijetko prema ovoj djeci
pristupa kao prema maloljetnim prestupnicima, a socijalni radnici kao prema djeci kojoj je obicaj ili
tradicija da se tako ponasaju.’’> Medutim, nacrt novog federalnog Zakona o zastiti porodice s djecom,
koji se radi u sklopu zapocete reforme socijalne zastite, kona¢no prepoznaje ovu djecu kao korisnike
socijalne zastite.

U Bosni i Hercegovini nema tac¢nih podataka o broju djece koja su izlozena prosjacenju i drugim
oblicima ekonomske eksploatacije. Prema podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine u
2012. godini evidentirano je 4 780 djece s drustveno neprihvatljivim ponasanjem, medu kojima je
najvedi broj djece koja prose. Kvantitativno istrazivanje UNICEF-a o djecijem prosjacenju i drugim

113 U Federaciji Bosne i Hercegovine ovi zakoni doneseni su na nivou kantona. Novéane kazne krecu se u iznosu
od 400 do 1200 KM.

114 Rjesenje Opcinskog suda u Sarajevu, broj: 65 OV 165708 10V od 24. 2. 2011.

5 Istrazivanje o oblicima rasprostranjenosti prisilnog i $tetnog rada djece na ulicama u BiH, Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, decembar 2013.; www.savethechildren.org



Alternativni izvjestaj o stanju prava djeteta u Bosni i Hercegovini za 2014. godinu

uli¢nim poslovima u Cetiri grada u Bosni i Hercegovini''é, koje je provedeno polovinom 2013. godine,
na uzorku od 372 djece koja prose ili rade na ulici starosne dobi od 7 do 18 godina, pokazalo je da
najveci broj djece prosi vise od Sest mjeseci, neki i po 7-8 godina, i da to rade gotovo svaki dan. lzmedu
70-80% djece (ovisno o gradu) niko nikada nije pokusao sprijeciti da radi. Rezultati su pokazali da
u Bosni i Hercegovini podjednako prose i djevojcice i djecaci, da se vecina djece koja rade na ulici
izja3njavaju kao Romi, te da izmedu 30-40% (ovisno o gradu) ove djece nikada nije i$lo u $kolu. Cak je
oko 40% anketirane djece odgovorilo da ¢esto ne pojedu nista u toku puna 24 sata. Od djece ispitane u
Cetiri grada u Bosni i Hercegovini, samo djeca iz Sarajeva gotovo nikako ne migriraju u druge gradove
i zemlje, dok djeca iz ostalih gradova migriraju u druge gradove unutar Bosne i Hercegovine, kao i u
druge drzave (Njemacka, Hrvatska i Belgija). Oko 40% djece izmedu 12 i 18 godina imalo je seksualni
odnos, gotovo sva djeca imala su seksualni odnos prije $esnaeste godine, dok je nekoliko djece bilo
primorano na seksualni odnos za novac. Vecina djece svakodnevno trpi razli¢ite oblike nasilja, a najvise
ih je bilo izlozeno fizickom maltretiranju od roditelja ili drugih odraslih osoba jer ne zarade dovoljno
novca. Minimalna drzavna procjena broja djece koja rade na ulici prema ovom istrazivanju je 2 150
djece.

Problem prosjacenja djece rjeSava se stihijski, od slu¢aja do slucaja, te izostaje koordinirano djelovanje.
Nisu izgradeni referalni mehanizmi za postupanje u slucaju ekonomske eksploatacije djece, a stav
profesionalaca je da svaki organ postupa samo u okviru svoje nadleznosti, ¢ime se ne doprinosi trajnom
i sistematskom rjeSavanju problema prosjacenja djece.'”” Znacajan pomak napravljen je Republici
Srpskoj donosenjem opceg Protokola o postupanju u slu¢aju nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja
djece'® kao i u Tuzlanskom kantonu (FBiH), gdje je pocetkom 2014. godine na inicijativu NVO“Zemlja
djece” potpisan prvi multisektoralni Protokol za postupanje u slucaju skitnje, prosjacenja i drugih
vidova ekonomske eksploatacije, nasilja i zZloupotrebe djece. Potpisnici ovog Protokola su predstavnici
relevantnih ministarstavaipravosudnihinstitucija, kao i NVO“Zemlja djece”, koja pruza usluge dnevnog
zbrinjavanja djece ulice. Sistem socijalne zastite susrece se s problemom nedostatka odgovarajucih
kapaciteta za osiguranje smjestaja djece koje se zateknu u prosja¢enju. Nedostatni su kapaciteti za
smjestaj majki s maloljetnom djecom zatecenih u prosjacenju. Uz podrsku NVO “Hope and Homes
for Children BiH" i “Zemlja djece” u oktobru 2014. godine nadlezno kantonalno ministarstvo otvara
Prihvatiliste za djecu, ¢ime ce se stvoriti uvjeti za funkcioniranje novog referalnog mehanizma zastite i
adekvatnog zbrinjavanja djece izlozene ekonomskoj eksploataciji u Tuzlanskom kantonu.

Nevladina mreza Dnevnih centara za djecu uklju¢enu u Zivot i/ili rad na ulici, uz participaciju nadleznih
vladinih institucija i podrsku “Save the Children”, kreirala je prve funkcionalne Minimalne standarde za
usluge Dnevnih centara koje su za sada formalizirane samo u Tuzlanskom kantonu. Mreza je zavrsila i
proces izrade Minimalnih standarda za terenski rad s djecom ulice koji su u septembru 2014. godine
na okruglom stolu u Sarajevu predstavljeni nadleznim institucijama i NVO. Nazalost, ni standardizacija
usluga Dnevnih centara nije utjecala da ovi modeli dobre prakse budu prepoznati kao servisi
reintegracije i oporavka djece Zrtava Stetnog rada ili eksploatacije, te i dalje izostaje institucionalna
finansijska i materijalna podrska za njihov rad. Evaluacija rada Dnevnih centara u Mostaru, Tuzli i Banjoj
Luci, provedena od strane “Save the Children” u 2013. godini s djecom korisnicima usluga centara,
pokazala je da su djeca zadovoljna uslugama koje im se pruzaju, da participiraju u kreiranju programa,
ali da predlazu duze dnevno radno vrijeme centara i uvodenje jos jednog obroka dnevno. Preporuka

18 spitivanje djecijeg prosjacenja i drugih uli¢nih poslova i procjena veli¢ine populacije u Tuzli, Sarajevu, Mostaru i
Banja Luci, |zvjestaj o rezultatima istrazivanju, UNICEF.

"7|strazivanje o oblicima rasprostranjenosti prisilnog i stetnog rada djece na ulicama u BiH, Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, decembar 2013.

11845|uzbeni glasnik RS br. 82/13.
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Ombudsmena iz 2009. godine u vezi s osnivanjem prihvatilista i Dnevnih centara za djecu zatecenu u
prosjacenju ne primjenjuje se od strane ni jedne lokalne zajednice.

Zbog optereéenosti sudaca velikim brojem predmeta, ovi sudski postupci, kojima je cilj izricanje mjera
za zastitu djeteta, tretiraju se kao manje vazni, te se oni ne rjeSavaju zurno kao $to bi trebali. Tome
pridonosi i uvrijeZeni stav javnosti, posebno tuZzilaca i socijalnih radnika, kako je prosjacenje “stil Zivota”
pojedinih drustvenih grupa, te da je intervencija drzave uzaludna i unaprijed osudena na neuspjeh.
NVO “Zemlja djece” i “Nova generacija” u maju 2014. godine odrzali su dva okrugla stola, u Sarajevu i
Banjoj Luci, na kojima je drZzavno Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice predstavilo “Praktikum za
obuku sudija, tuzioca, policije, socijalnih radnika i drugih profesionalaca o temi suzbijanja prisilnog i
Stetnog rada djece na ulicama u BiH" koji obuhvata kombinaciju teoretskog okvira i prakti¢nih vjezbi.
Ucestvovalo je vise od sedamdeset profesionalca iz oba entiteta: socijalni radnici, sudije, policija,
profesionalci iz Dnevnih centara te sudije i tuZioci iz Republike Srpske. Pored toga sto je obuka na
temu “djecijeg prosjacenja” sastavni dio obaveznog Programa obuke i stru¢nog usavriavanja tuzioca
i sudija za 2014. godinu, tuzioci i sudije iz ovog entiteta nisu pokazali interes za ovaj oblik edukacije.

Preporuke / zakljucci

«  Harmonizirati zakone kako bi se ekonomska eksploatacija djece tretirala kao
krivicno djelo, a djeca izloZzena prosjacenju i drugim oblicima ekonomske
eksploatacije u sistemu socijalne zastite prepoznala kao posebno ranjiva
korisni¢ka kategorija.

«  Donijeti protokol o postupanju u slu¢ajevima prosjacenja i drugih oblika
ekonomske eksploatacije djece, s jasno definiranim nadleznostima,
postupanjima i nacinima saradnje u prevenciji i rjeSavanju pitanja
ekonomske eksploatacije.

«  Osigurati adekvatnu zastitu i pomo¢ djeci s ulice kroz odgovarajuce
kapacitete i programe za smjestaj i dnevno zbrinjavanje djece zatec¢ene u
prosjacenju, u partnerstvu sa NVO koje pomazu ovoj djeci.

«  Uspostaviti jedinstvenu metodologiju prikupljanja i vodenja podataka o
djeci izloZzenoj prisilnom i stetnom radu.

+  Osigurati kontinuiranu i efikasnu obuku organa formalne socijalne kontrole
na temu prisilnog i Stetnog rada djece.

«  Podizati svijest javnosti o pravima i potrebama djece ulice s ciljem
smanjivanja predrasuda i stereotipa.
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Prodaja, trgovina i otmica djece

Komitet drzavi preporucuje da:

«  Osigura da svi slucajevi krijumcarenja djece podlijezu pravi¢noj i pravilnoj istrazi;

- Osigura sankcije za pocinioce djela u vezi s trgovinom ljudima;

«  Osigura da dob zZrtve ne predstavlja razlog za ponistenje njenog iskaza;

«  Dodatno uloZi sredstva za istrazivanje slucajeva prodaje djece radi prisilnog braka ili ropstva;

« Implementira preporuke vezane za Opcioni protokol o prodaji djece, djecijoj prostituciji i djecijoj
pornografiji.

Stanje

Prema podacima Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine u 2013. godini od ukupno Sesnaest
identificiranih Zrtava trgovine ljudima, devetero su bila djeca, od toga Sest djevojcica i tri djecaka.
lako je broj djece zrtava trgovine ljudima niZi u odnosu na prethodnu 2012. godinu, kada je ¢ak
devetnaestero djece bilo zrtvom nekog oblika trgovine ljudima, postoji problem neregistriranih
slucajeva, ali i porazavajuce Cinjenice sve nize starosne granice zrtava, kao i prisutnost domace
trgovine djecom. Od Sest maloljetnih djevojcica Zrtava nasilja u 2013. godini, jedna je seksualno
iskoristavana, tri su iskoriStavane za prosjaenje, a dvije djevojcice prodane su u svrhu sklapanja
prisilnog braka / prosjaenja. Policija i dalje postupa s djecom Zrtvama trgovine ljudima u svrhu
seksualnog iskoristavanja kao s prijestupnicima, te ih podvrgava ispitivanju.

Zbog izostanka zakonske inkriminizacije radnje trgovine ljudima u Federaciji Bosne i Hercegovine,
neki pocinitelji trgovine ljudima bili su krivicno gonjeni pod optuzbom za djelo navodenja na
prostituciju. Kantonalna tuzilastva u Federaciji Bosne i Hercegovine procesuirala su dva pocinioca
djela trgovine ljudima u Sarajevu i jednog u Tuzli, pod optuzbom za navodenje na prostituciju. Sudovi
su osudili dva pocinioca u Bihacu, svakog od njih na tri mjeseca zatvora, a jedan okrivljenik osloboden
je optuzbe. Sudovi u Republici Srpskoj osudili su jednog pocinioca krivicnog djela trgovine ljudima
radi vrSenja prostitucije, te je osuden na nov¢anu kaznu i 26 mjeseci zatvora, jedan pocinitelj osuden
je na jednogodisnju uvjetnu kaznu, dok je jedan okrivljenik osloboden optuzbe. Drzavno tuzilastvo
prihvatilo je jedan slu¢aj sumnje na trgovinu ljudima koji je upucen iz Ureda tuzioca iz Banje Luke
(Republika Srpska), ali je odbilo drugi slucaj koji je upuéen iz Tuzilastva Distrikta Br¢ko.

Prema izvjestaju Drzavnog sekretara Sjedinjenih Americkih Drzava o stanju trgovine ljudima za 2013.
godinu, Bosna i Hercegovina je iz prve grupe pala u drugu grupu zemalja ¢ije vlade ne ispunjavanju
standarde za uklanjanje trgovine ljudima zbog neuskladenosti entitetskih zakona s drzavnim i
medunarodnim standardima, kojima se svi oblici trgovine ljudima karakteriziraju kao krivi¢no djelo, te
zbog nedostatka osjetljivosti vlasti za djecu zrtve trgovine u cilju seksualnog iskoristavanja.

Radi lakseg identificiranja djece potencijalnih Zrtava trgovine ljudima “Zemlja djece”, u partnerstvu
s Uredom drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije i “Save the
Children’, izradila je Indikatore za prepoznavanje djece Zrtava trgovine ljudima koje su inkorporirane u
Praktikume za obuku profesionalaca koji rade na suzbijanju trgovine ljudima.'' Po¢etkom 2014. godine
usvojen je novi Akcioni plan za zastitu djece i spre¢avanje nasilja nad djecom putem informaciono-
komunikacionih tehnologija u Bosni i Hercegovini za period 2014-2015. godine, a koji je sa¢injen u
skladu sa Strategijom suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini i novim drzavnim akcioni

1% www.zemljadjece.org
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planom (2013-2015), koji je Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine usvojilo u martu prosle godine. Jo$
uvijek nisu osigurana dovoljna finansijska i materijalna sredstva za njihovu implementaciju, koja u
velikoj mjeri zavisi od medunarodnih fondova.

Preporuke / zakljucci

«  Uskladiti bosanskohercegovacko zakonodavstvo s medunarodnim
standardima kako bi se osigurala zastita djece od seksualnog nasilja i
trgovine ljudima;

«  Poostriti kazne za pocinioce ovih krivi¢nih djela, prije svega minimalne
kazne, na cijelom podru¢ju Bosne i Hercegovine, kao i utvrditi pored kazni
dodatne sigurnosne mjere u cilju prevencije novog nasilja nad djecom.

«  Razviti sistem permanentne edukacije sudaca, tuzioca, policije i socijalnih
radnika za podrug¢je seksualnih delikata na Stetu djece.

«  Razviti multisektoralne protokole o postupanju nadleznih institucija i sluzbi
u svim slucajevima seksualnog nasilja nad djecom, ¢ime bi se nadlezne
institucije ucinile odgovornim za preduzimanje potrebnih mjera iz svoje
nadleznosti radi pomodi djetetu.

«  Osnovati ustanove za forenzi¢no ispitivanje i tretman zlostavljane djece s
naglaskom na rehabilitaciji Zrtava.

+  Razviti u¢inkovite i odgovaraju¢e nacine za registriranje informacija o
pociniocima te za provodenje efikasnog nadzora nad pociniocima.
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Maloljetnicko pravosude

Komitet je drzavi preporucio da uskladi svoje zakonodavstvo u ovoj oblasti s odredbama Konvencije o
pravima djeteta i s ostalim relevantnim standardima. Takoder, da:

Izdvoji sredstva i resurse za primjenu alternativnih mjera pritvoru te za rehabilitaciju za djecu u sukobu
sa zakonom, kao i da djeca nisu u pritvoru s odraslima;

Izbjegava pritvor djece a ako ga primjenjuje da bude u minimalnom trajanju;
Osigura pristup obrazovanju osobama mladim od 18 godina koje su u pritvoru;
Formira drzavni preventivni mehanizam za pracenje izvrienja kazne maloljetni¢kog zatvora;

Osigura obuku o pravima djeteta i maloljetnickoj pravdi svim profesionalcima koji dolaze u dodir s
djecom u sukobu sa zakonom;

Podize svijest o problemima djece u sukobu sa zakonom i svijest o smanjenju njihove stigmatizacije
u medijima;
Uspostavi bazu podataka o djeci u sukobu sa zakonom radi analiza i poboljsanja situacije.

Stanje

Drzava nema jedinstvenu i sistemsku strategiju borbe protiv maloljetni¢ckog nasilja. Ne postoje
adekvatne institucije, ali ni odgovarajuci programi koji bi na savremen nacin ukljucivali i neke novije,
humanije i drugacije oblike resocijalizacije maloljetnih prestupnika.

Zakon o zastiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku usvojen je i u Federaciji
Bosne i Hercegovine, s tim da ¢e s primjenom zapoceti 1. 1. 2015. godine. Oba entitetska zakona i
zakon Brcko Distrikta u velikoj su mjeri uskladeni s medunarodnim standardima iz ove oblasti,
posebno s Pekinskim pravilima, Rijadskim smjernicama, Havanskim pravilima, Be¢kim smjernicama
te Tokijskim pravilima. Zbog razli¢itog vremenskog zapocinjanja primjene ovog zakona na podrucju
Bosne i Hercegovine i neusvajanja istovjetnog zakonskog teksta, u samom startu stvorena je pravna
nejednakost postupanja u odnosu na djecu i maloljetnike, bilo da su pocinioci krivi¢cnog djela, bilo
da su krivi¢na djela pocinjena na njihovu Stetu. Stoga je neophodno $to prije harmonizirati zakonska
rjeSenja u entitetima i Br¢ko Distriktu. Ono $to je posebno znacajno jeste da su ovim zakonom
razradene procedure saslusanja djece i maloljetnika koje do sada nisu bile prilagodene njihovom
uzrastu i psihofizickom razvoju te skoro da i nije bilo razlike od saslusanja punoljetnog lica, a cesto
se zanemarivala obaveza prisustva roditelja, odnosno organa starateljstva. Prema rjesenjima ovog
zakona saslusanje djece kao ostecenih obavlja se putem tehnickih uredaja za prijenos slike i zvuka i uz
pomoc¢ pedagoga / psihologa, a najvise dva puta tokom trajanja postupka. Pravovremeno reagiranje
i adekvatno osposobljavanje svih nadleznih organa u primjeni zakona iziskuje odredena finansijska
sredstva, $to je u suprotnosti s konstatacijom izrecenom u ObrazloZenju novog Zakona o zastiti i
postupanju s djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine. Imajuci
u vidu trenutnu unutradnju organizaciju relevantnih subjekata i institucija, kao i broj izvrsilaca, pa
naspram toga i obavezu formiranja posebnih odjeljenja za maloljetnike u tuzilastvima, sudovima,
organima unutrasnjih poslova, organima socijalnih staranja i dr., neophodno je dodatno zaposljavanje
novih profila stru¢njaka i dodatna materijalna opremanja. Provodenje odgojnih preporuka, ali i
ostalih alternativnih modela postupanja, zahtijeva stvaranje potrebne infrastrukture, jer se za njihovu
primjenu moraju iz temelja reorganizirati, kadrovski i materijalno opremiti, organi starateljstva koji ¢e
provoditi i postupak medijacije. Ovo se odnosi i na izricanje policijskog upozorenja te odgojnih mjera
- posebne obaveze. Potreba osiguravanja prisustva maloljetnika radi ispitivanja u sjedistu tuzilastva,
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posebno onih koji imaju prebivaliste u najudaljenijoj opcini koju pokriva nadleZznost odredenog
tuzilastva, zahtijevat ¢e subvencioniranje ovih troskova prijevoza s obzirom na to da maloljetni
prestupnici uglavnom poticu iz porodica koje nemaju sredstava ni za osnovnu egzistenciju. Dodatna
finansijska sredstva neophodna su i za opremanje policije i tuZilaStava odgovaraju¢im tehnickim
uredajima za saslusanje djece i maloljetnika, kao i organiziranjem specijalistickih edukacija za njihovo
koristenje. U Bosni i Hercegovini prisutan je nedostatak adekvatnog institucionalnog tretmana,
odnosno smjestajnih kapaciteta za smjestaj maloljetnih prestupnika. Zavod za vaspitanje muske djece
i omladine “Hum” jedina je ustanova u Federaciji Bosne i Hercegovine za izvr3enje zavodske mjere
upucivanja u odgojnu ustanovu. Ukupni kapaciteti su 24 mjesta, a u 2012. godini postupili su po 62
sudska rjeSenja. Zabrinjava cinjenica da su prvi puta u 2012. godini u ovu ustanovu smjestene i osobe
zenskog spola - tri maloljetnice. Uprkos odgovornosti koja je povjerena jedino ovoj ustanovi, Zavod
“Hum” nema reguliran pravni status za obavljanje osnovnih djelatnosti i resurse koji su potrebni za
pruzanje usluga.

Na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine u posljednje tri godine prisutne su niske stope primjene
alternativnih mjera. Zvani¢an podatak Republi¢kog tuZilastva Republike Srpske pokazuje da je tokom
2012. godine izre¢ena i primijenjena samo jedna odgojna preporuka (po novom zakonu), odnosno,
prema podacima Federalnog tuZilastva Federacije Bosne i Hercegovine, tri odgojne preporuke od
strane nadleZznog tuzioca i dvije od strane nadleznog sudije za maloljetnike po vaze¢im KZ FBiH i ZKP
FBiH.

Ono $to je mozda uzrokovalo gotovo nikakvu primjenu odgojnih preporuka jeste nedostatak
adekvatne infrastrukture, posebno centara za socijalni rad, ali i moguénost, odnosno zakonsko
ovlastenje tuzioca da moze primijeniti nacelo oportuniteta. Ono podrazumijeva da tuzilac moze
odluciti da ne pokrene krivi¢ni postupak, iako postoje dokazi da je maloljetnik ucinio krivi¢no djelo,
ako smatra da ne bi bilo prikladno da se protiv njega vodi postupak, s obzirom na prirodu krivi¢nog
djela i okolnosti pod kojima je ucinjeno, raniji zivot maloljetnika i njegova li¢na svojstva, kao i u slucaju
kad je izvrSenje kazne ili odgojne mjere u toku. Zvani¢ni podaci Republi¢ckog tuzilastva Republike
Srpske pokazuju da su tokom 2012. godine nadlezni okruzni tuzioci primijenili ovo nacelo u odnosu
na 195 lica, dok podaci Federalnog tuzilastva Federacije Bosne i Hercegovine pokazuju da je to nacelo
po sada vaze¢em zakonu primijenjeno u odnosu na 173 lica, dakle, samo u odnosu na krivi¢na djela za
koja je predvidena novc¢ana kazna ili kazna zatvora do tri godine. TuzZioci “radije pribjegavaju” primjeni
ovog nacela za koji su propisani isti uvjeti kao i za primjenu odgojnih preporuka, jer u ovom slucaju
tuzioci ne provode nikakav postupak (za razliku od kompliciranog, formaliziranog postupka primjene
odgojnih preporuka), 5to je za njih jednostavnije i brze, ve¢ na osnovu stanja spisa jednostavno donesu
naredbu o nepokretanju pripremnog postupka.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici odrzanoj 5. 9. 2012. godine usvojila je Prijedlog plana
i programa aktivnosti koje je neophodno preduzeti na reformi institucionalnog tretmana maloljetnika
u sukobu sa zakonom, s posebnim osvrtom na potrebu reforme institucija za smjestaj tih maloljetnika
na podruc¢je Federacije Bosne i Hercegovine, s generalnim preporukama i preporukama visokog
prioriteta, ali jo$ uvijek nije zapocela s njegovom realizacijom.

Statisticki podaci govore da je u Federaciji Bosne i Hercegovine u 2011. godini prijavljeno 1 410
maloljetnika te se biljezi blagi rast u odnosu na prethodne dvije godine, dok je u Republici Srpskoj
zabiljezeno 488 prijava maloljetnika, $to je pad prijavljenih maloljetnika u odnosu na period 2009-
2010. godine kada je evidentirano 837, odnosno 705 prijava.

Jedan od osnovnih faktora u procesu resocijalizacije djece i mladih u sukobu sa zakonom je, svakako,
boravak u ustanovi u kojoj izdrzavaju izrec¢enu krivi¢nu sankciju, odnosno odgojnu mjeru. Ostvarivanje
cilja krivi¢cne sankcije umnogome zavisi i od samog programa rada s ovom populacijom. Najvise
problema javlja se upravo u organizaciji radno-okupacione terapije. Lose organiziran boravak djece i
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mladih u ustanovama razlog je niza problema (nedostatak stru¢nog kadra, tehnickih problema, skuceni
prostori...). Evidentan je problem nedostatka radionica za stru¢no osposobljavanje. Specijalni izvjestaj
“Mladiidjeca u sukobu sa zakonom”'* pokazao je da je u jednom od odjeljenja maloljetni¢kog zatvora
kod maloljetnika prisutno izuzetno nezadovoljstvo odnosom odgajatelja i drugih zaposlenih prema
njima. Zale se da su izloZeni kontinuiranom verbalnom zlostavljanju i povremenom fizickom nasilju od
strane odgajatelja. Smatraju da se osoblje prema njima ophodi neprofesionalno, ¢ime maloljetnicima
ne pruzaju nikakvu pomo¢ u resocijalizaciji. Jedan maloljetnik, u¢esnik u radu fokus grupe, podijelio
je svoje iskustvo i problem s nadzornikom koji ga je, kako isti¢e, tukao palicom, jer ga je maloljetnik
zamolio da ne vi¢e na njega, ve¢ da razgovaraju na normalan nacin. Navodi da je, nakon psovki, vike
i udaraca, kaznjen osamljenjem, te je u izolaciji proveo vise od mjesec dana. Pojedini maloljetnici
navode da su bili kaznjeni samicom.

Preporuke / zakljucci

«  Poboljsati uvjete smjestaja i boravka maloljetnika i djece u ustanovama za
izdrzavanje kazne maloljetni¢kog zatvora i odgojnih mjera.

«  Usvrhuefikasnijeg rada s maloljetnicima u ustanovamazaizdrzavanje kazne
maloljetni¢ckog zatvora i odgojnih mjera vrsiti kontinuiranu superviziju
stru¢nih osoba u svim ustanovama u kojima su smjesteni maloljetnici u
sukobu sa zakonom te, u okviru sistema stru¢nog usavrsavanja, provoditi
redovne, specijalizirane obuke stru¢nog osoblja koje ¢e zadovoljavati
najvise medunarodne standarde.

«  Osigurati finansijska sredstva za potpunu implementaciju Zakona o zastiti
i postupanju s djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku (nabavka
opreme, prilagodavanje prostorija u sudskim institucijama, zaposljavanje i
edukacija stru¢nog osoblja i sl.).

- Radi uspjeSnog provodenja novih zakonskih rjesenja u praksi, donijeti
i provesti Program edukacije i stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja
profesionalaca (sudija, tuZioca, socijalnih radnika).

« Uspostaviti jedinstvenu bazu maloljetnickog prestupnistva, odnosno
jedinstven i usaglasen nacin vodenja evidencije i statistike.

« 6. Podizati svijest javnosti, prvenstveno putem medija, o potrebi prevencije
maloljetni¢kog prestupnistva.

120 specijalni izvjestaj “Mladi i djeca u sukobu sa zakonom”, Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i
Hercegovine, Banja Luka, oktobar 2012. godine, www.ombudsmen.gov.ba
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Spisak skracenica

AIDS - Acquired immune deficiency syndrome

APOSO - Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje
BCG - Vakcina po rodenju protiv hepatitisa

BD - Brcko Distrikt

BD BiH - Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine

BDP - Brutodrustveni proizvod

BiH - Bosna i Hercegovina

BPK - Bosanko-podrinjski kanton

CRC - Convention on the Rights of the Child

CRS - Chatolic Relief Services

CSR - Centar za socijalni rad

DFID - Department for International Development

DT - DITEVAKSAL-T - Vakcina protiv difterije i tetanusa
DTaP - Vakcina protiv difterije, tetanusa i velikog kaslja
EU - Evropska unija

FBiH - Federacija Bosne i Hercegovine

FMON - Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke
HHC - Hope and Homes for Children

HIV — Human immunodeficiency virus

HNK - Hercegovacko-neretvanski kanton

IBHI - Inicijativa za bolju i humaniju inkluziju

IOM - International Organisation for Migration

JMBG - Jedinstveni mati¢ni broj gradana

JU - Javna ustanova

KBC - Klini¢ko-bolnicki centar

KM - Konvertibilna marka

KZ FBiH - Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine
MFS - Medunarodni forum solidarnosti

MICS - Multiple Indicators Cluster Survey

MMR - Vakcina protiv velikih boginja, zausaka i crvenke

MRC za BiH - Milenijumski razvojni ciljevi za Bosnu i Hercegovinu
NVO - Nevladina organizacija

OPV - Ziva oralna tritipna vakcina protiv djecije paralize

OSCE - Organisation for Security and Cooperation in Europe

0S - Osnovna 3kola
RS - Republika Srpska
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SPIS - Program Jacanje sistema socijalne zastite i inkluzije djece

TK - Tuzlanski kanton

TT - Vakcina protiv tetanusa

UN - Ujedinjene nacije

UNDP - United Nations Development Fund

UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees

UNICEF - United Nations Childrens Fund

ZDK - Zenicko-dobojski kanton

ZKP FBiH - Zakon o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine







